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Voorwoord

De Wet werk en bijstand (WWB) heeft tot doel om personen die een uitkering ontvangen te
ondersteunen bij arbeidsinschakeling zodat zij zelf kunnen voorzien in de kosten van hun
bestaan. Daarnaast biedt de WWB een inkomenswaarborg voor personen die dat niet kunnen.

Een bijstandsuitkering wordt alleen toegekend als een aanvulling op iemands inkomen en ver-
mogen. Bij vermogen kan het gaan om eigen woningbezit, bank- en spaartegoeden en bezit van
een auto. Als het saldo van de bezittingen en de schulden lager is dan de wettelijke vermogens-
grens heeft de aanvrager recht op algemene bijstand. In dit rapport geeft de inspectie haar oor-
deel over de wijze waarop gemeenten het vermogen vaststellen bij de aanvraag van een uitke-
ring. Gemeenten kunnen voor een groot deel zelf bepalen welke gegevens zij opvragen en op
welke wijze zij het onderzoek naar vermogen uitvoeren. Met dit rapport wil de inspectie de
staatssecretaris informeren over de rechtmatigheid van de uitvoering en de gemeenten de gele-
genheid geven om ideeën op te doen voor verbetering van hun werkwijze.

Het onderzoek heeft ook een beeld opgeleverd van de startpositie van bijstandsgerechtigden.
Veel mensen blijken al schulden te hebben op het moment dat zij een bijstandsuitkering aanvra-
gen. In bijna 75 procent van de onderzochte dossiers was sprake van een negatief vermogens-
saldo, wat dus betekent dat de schulden groter zijn dan de waarde van de aanwezige bezittin-
gen. De inspectie vindt dit verontrustend omdat schulden vaak een complicerende factor zijn
bij de re-integratie van bijstandsgerechtigden. De inspectie heeft niet onderzocht hoe gemeen-
ten hiermee omgaan, maar is wel van plan om hier in 2008 een vervolgonderzoek naar te doen.

Mw. mr. drs. C. Kervezee
Inspecteur-generaal
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1 Vaststelling van vermogen voor de 
bijstand

De Inspectie Werk en Inkomen (IWI) houdt voor de minister van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid (SZW) toezicht op de uitvoering van de Wet werk en bijstand (WWB) door de
gemeenten. De WWB heeft als doel om een inkomenswaarborg te bieden voor personen die
niet beschikken over de middelen om in de noodzakelijke kosten van het bestaan te voorzien.
Daarbij worden alle vermogens -en inkomensbestanddelen meegeteld waarover de alleen-
staande of het gezin beschikt of redelijkerwijs kan beschikken.

Als iemand een bijstandsuitkering aanvraagt, moet de gemeente vaststellen of de aanvrager
onvoldoende vermogen en inkomen heeft om in de noodzakelijke kosten van het bestaan te
voorzien. Onder vermogen wordt verstaan de waarde van de bezittingen verminderd met de
aanwezige schulden. Als er sprake is van een positief saldo en dat is meer dan het bedrag van
het vrij te laten vermogen dat in de WWB is vastgelegd dan is er geen recht op bijstand. Op
grond van de WWB kunnen gemeenten zelf invulling geven aan de wijze waarop zij het onder-
zoek naar vermogen uitvoeren en zelf bepalen of zij bepaalde vermogenscomponenten meetel-
len bij de vermogensvaststelling. Als gevolg van die beleidsvrijheid kunnen in gelijke gevallen
verschillen per gemeente ontstaan. 

In vorige jaren beoordeelde de inspectie de rechtmatigheid van de uitvoering aan de hand van
de verslagen over de uitvoering van gemeenten. Vanaf 2006 hoeven gemeenten zich niet meer
met een verslag over de uitvoering te verantwoorden en verstrekken zij via de gemeentereke-
ning een beperkt aantal gegevens over de uitvoering van de WWB.1 IWI heeft daarom besloten
om het rechtmatigheidstoezicht op een andere wijze in te richten. De inspectie onderzoekt op
basis van een risicogerichte benadering steeds een aspect van de uitvoering. 
IWI vond de vaststelling van het vermogen een risicovol aspect bij de bepaling van het recht op
bijstand. Ten behoeve van de vaststelling wordt veel informatie en documentatie opgevraagd,
geïnterpreteerd, geverifieerd en gevalideerd waardoor er een risico bestaat dat fouten worden
gemaakt. De verantwoordingsinformatie WWB over 2004 en 2005 en andere signalen bevesti-
gen dit beeld. In het eerste kwartaal van 2007 heeft IWI daarom een onderzoek ingesteld naar
de vaststelling van het vermogen in het kader van de uitvoering van de WWB.

In het onderzoek wilde de inspectie beoordelen of de wet rechtmatig is uitgevoerd en of er
sprake is van mogelijke ernstige tekortkomingen. Daarnaast wilde IWI vaststellen of sprake is
van grote verschillen tussen de werkwijzen van gemeenten. De inspectie heeft dat vertaald in
twee onderzoeksvragen:
1. Vindt de vaststelling van het vermogen plaats binnen het wettelijke kader van de WWB?
2. Hoe vullen de gemeenten hun beleidsvrijheid in en wat betekent dit voor hun werkwijze? 

Om redenen van beheersbaarheid van het onderzoek heeft de inspectie alleen gekeken naar de
vermogensvaststelling bij aanvang van de uitkering. In het onderzoek is niet betrokken of
gemeenten tijdens de bijstandsverstrekking nagaan of er sprake is van een verandering van het
vermogen en de gevolgen daarvan voor het recht op bijstand. Om dezelfde reden heeft de
inspectie ook niet gekeken naar de wijze waarop gemeenten omgaan met vermogen bij de
draagkrachtvaststelling voor de bijzondere bijstand.

Voor het onderzoek is het beleid van 25 gemeenten geanalyseerd. Bij dezelfde gemeenten zijn
daarnaast in totaal 460 aanvragen om bijstand beoordeeld, waarop in het derde kwartaal van
2006 een besluit is genomen. De 25 onderzochte gemeenten verzorgden samen bijna een
kwart van de nieuwe aanvragen in 2006 en zijn representatief voor alle gemeenten vanaf 20.000
inwoners. Die groep gemeenten verzorgt de uitkeringen voor 93 procent van alle bijstandsge-
rechtigden in Nederland. Met dit onderzoek geeft de inspectie een landelijk beeld van het
gemeentelijke beleid en de uitvoering. 
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2 Rechtmatigheid en werkwijze

Niet al het vermogen van mensen die een bijstandsuitkering aanvragen, heeft gevolgen voor het
recht op een uitkering. Per 1 januari 2006 gelden de volgende grenzen. Voor alleenstaanden
geldt dat het saldo van bezittingen en schulden 5.180 euro mag zijn zonder dat het gevolgen
heeft voor de uitkering. Voor een gezin of alleenstaande ouder ligt die grens op 10.360 euro. 
De grens voor het vrijlaten van vermogen bij bezit van een eigen woning bedraagt 43.700 euro.
Voor auto's ligt het normbedrag waarmee gemeenten rekening houden tussen de 2.000 en
7.000 euro.

IWI heeft 460 aanvragen bekeken die in het derde kwartaal van 2006 bij gemeenten zijn inge-
diend. Bij bijna 75 procent van de onderzochte aanvragen is sprake van een negatief vermogen
(de schulden bedragen meer dan de waarde van de aanwezige bezittingen). Bij het grootste deel
van deze aanvragen bedraagt de schuld minder dan 10.000 euro. Zestien procent blijkt een gro-
tere schuld te hebben die kan variëren van 10.000 tot 5,5 miljoen euro.
Een kwart van de aanvragers bleek een positief vermogenssaldo te hebben. Echter bij nog geen
2 procent wordt de vermogensgrens van de WWB overschreden.
In 26 procent van de onderzochte aanvragen bleek sprake te zijn van bezit van een auto. In
minder dan 5 gevallen bleek dat de waarde van de auto meer was dan de door de gemeente
gehanteerde normbedrag.

2.1 Rechtmatigheid

Het beleid en de uitvoering voldoen aan de eisen van de WWB. Uit het onderzoek is gebleken
dat er sprake is van een in verhouding gering aantal gevallen waarin sprake is van een niet-wets-
conforme uitvoering en dat het eigen beleid niet altijd wordt uitgevoerd. Dit betreft vooral de
verificatie en de toepassing van leefgeld.
De niet-wetsconforme uitvoering heeft overigens geen gevolgen voor de rechtmatigheid van de
uitvoering omdat ondanks de fouten de grens van het vrij te laten vermogen niet werd over-
schreden. Op grond van de omvang van het vermogen bestond er in die gevallen recht op bij-
stand. 

2.2 Beleid en werkwijze

Gemeenten moeten zich bij de beoordeling van de vermogenssituatie houden aan de wettelijke
bepalingen en hebben daarnaast een beperkte beleidsruimte waarbinnen zij zelf keuzes kunnen
maken. Om bij de aanvraag van een bijstandsuitkering het aanwezige vermogen te kunnen
beoordelen, vragen gemeenten gegevens van de burger. IWI heeft vastgesteld dat alle gemeen-
ten hiervoor gegevens ( bezittingen en schulden) vragen over:

• bank- en spaartegoeden;
• eigen woning/ woonschip;
• auto, caravan, camper en pleziervaartuig;
• antiek en sieraden;
• waardepapieren, levensverzekeringen e.d.;
• leefgeld;
• schulden.

Voor de meeste van deze aspecten hebben gemeenten beleid geformuleerd of werkinstructies
vastgesteld. Daarin hebben zij vastgelegd welke gegevens zij willen hebben, welke bewijsstukken
aanvragers daarvoor moeten overleggen en hoe de waardering van vermogen moet plaatsvin-
den. De gemeenten hebben in hun beleid verder vastgelegd hoe zij omgaan met gevallen waarbij
de vermogensgrens wordt overschreden en vervolgens opnieuw een beroep op bijstand wordt
gedaan.
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Verkorte aanvraagmethodiek
Twee gemeenten hanteren een verkorte aanvraagmethodiek voor aanvragers waarvan zij niet
verwachten dat die lang gebruik zullen maken van de uitkering. De gemeenten vragen dan geen
gegevens op over sieraden, antiek en vermogenscomponenten als erfenissen en boedelscheidin-
gen. Deze werkwijze is zowel voor de gemeente als de aanvrager efficiënter en levert weinig
extra risico op voor de rechtmatigheid. Ze maken daarmee gebruik van de beleidsvrijheid die
de WWB hen biedt.

Gemeenten vragen gewoonlijk veel gegevens van burgers op om hun vermogen vast te kunnen
stellen en controleren ook al die gegevens. Uiteindelijk overschrijdt echter slechts een klein
aantal aanvragers de vermogensgrens voor de bijstand (2 procent van de 460 onderzochte dos-
siers). In veruit de meeste gevallen heeft de uitgebreide controle daardoor geen gevolgen voor
het recht op een uitkering. Het risico dat gemeenten onterecht een te hoge uitkering toeken-
nen en verstrekken, lijkt daardoor minimaal. 
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3 Meer doelmatigheid mogelijk

Gemeenten zorgen voor een rechtmatige uitvoering van de vaststelling van het vermogen bij
aanvang van de bijstand. Hoewel het om een lastige beoordeling gaat waar gemakkelijk fouten
in gemaakt kunnen worden, gebeurt dat maar weinig. Voor een deel komt dat ook omdat
slechts weinig aanvragers van bijstandsuitkeringen een positief vermogenssaldo hebben en nog
minder een positief vermogenssaldo dat boven de vermogensgrens ligt. Eventuele fouten
hebben daardoor zelden gevolgen voor het recht op de uitkering. Van de onderzochte dossiers
was bij slechts twee procent sprake van een dusdanig vermogenssaldo dat het gevolgen had
voor de uitkering. IWI oordeelt dus positief over de rechtmatigheid van de uitvoering van de
WWB voor wat betreft de vaststelling van het vermogen bij de aanvang van de bijstand. De
inspectie heeft vastgesteld dat het beleid en de uitvoering bij de vaststelling van het vermogen
voldoen aan de eisen van de WWB.

Tegelijkertijd maakt het kleine aantal aanvragers dat de vermogensgrens overschrijdt ook duide-
lijk dat de benodigde inspanningen voor de controle van de rechtmatigheid weinig rendement
oplevert. Het risico op fouten met gevolgen voor de uitkering is relatief klein. Twee gemeenten
uit het onderzoek hebben om die reden gekozen voor een doelmatigere werkwijze. Voor aan-
vragers waarvan zij verwachten dat ze niet lang gebruik zullen maken van een uitkering, maken
zij gebruik van een verkorte methodiek. De verkorte methodiek levert zowel voor de
gemeente als de aanvrager winst op. De gemeente is minder tijd kwijt aan de controle van de
gegevens en aanvragers hoeven minder gegevens op te zoeken en in te leveren. De inspectie
geeft andere gemeenten in overweging om na te gaan of een doelmatigere werkwijze ook voor
hun gemeente geschikt is, bijvoorbeeld door meer gebruik te maken van risicoprofielen en risi-
coanalyse. 
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