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De directie Participatie & Decentrale Voorzieningen van het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid werkt samen met sectoren aan de ontwikkeling en implementatie van sectorale
Ontwikkelpaden. Deze Ontwikkelpaden bieden overzicht in hoe iemand via (delen van) opleidingen kan
instromen of doorstromen naar een functie of specialisatie binnen de sector. Om meer inzicht te krijgen
in de vormen en gebruiksmogelijkheden van voorschakeltrajecten hierbij heeft het ministerie KBA
Nijmegen gevraagd hier onderzoek naar te doen.

In deze notitie wordt allereerst ingegaan op de sectorale Ontwikkelpaden en hoe vanuit deze
beleidsontwikkeling aangekeken wordt tegen voorschakeltrajecten. Beschreven wordt op welke manier
momenteel in Nederland gebruik gemaakt wordt van voorschakeltrajecten, en hoe deze nader zijn te
categoriseren. KBA heeft hiervoor 86 verschillende voorschakeltrajecten in beeld gebracht en geordend.
Tenslotte wordt nader ingegaan op de betekenis die de verschillende categorieén voorschakeltrajecten
kunnen hebben bij de sectorale Ontwikkelpaden die nu in ontwikkeling zijn.

1 Aanleiding en aanpak

1.1 Sectorale Ontwikkelpaden

Veel sectoren hebben te maken met een tekort aan personeel en vinden te weinig passende kandidaten
op de Nederlandse arbeidsmarkt. Andersom is het voor mensen niet altijd duidelijk hoe ze aan een
nieuwe baan kunnen komen. Of hoe ze zich verder kunnen ontwikkelen tijdens hun loopbaan. Via
sectorale Ontwikkelpaden werkt het ministerie aan overzichten van de belangrijkste functies in een
sector, en welke opleidingen erbij horen. Zo weten mensen op welke functies ze kunnen instromen in
de sector, ook zonder (relevante) opleidingsachtergrond, en hoe ze zich stapsgewijs kunnen
ontwikkelen binnen of buiten een sector.

Voor de verdere ontwikkeling van de sectorale Ontwikkelpaden en het gebruik ervan is het relevant te
achterhalen welke rol voorschakeltrajecten kunnen spelen. In welke mate kunnen ze toeleiden naar
(instap)functies van een sectoraal Ontwikkelpad? In welke mate zijn voorschakeltrajecten gericht op het
opdoen van eerste vakvaardigheden, op werknemersvaardigheden of op basisvaardigheden? En in
welke mate is er bij de voorschakeltrajecten ook sprake van enige vorm van oriéntatie op werk in een
sector?

Gezien vanuit deze ontwikkeling van sectorale Ontwikkelpaden is voor deze inventarisatie de volgende
definitie gehanteerd: een voorschakeltraject is bedoeld als toeleidingstraject naar een functie uit een
Ontwikkelpad. Voorschakeltrajecten zijn vooral van meerwaarde voor werkzoekenden met een grotere
afstand tot de arbeidsmarkt, die mogelijk kunnen instromen op een instapfunctie uit een Ontwikkelpad
waaraan geen kwalificatie-eisen zijn verbonden.

Een voorschakeltraject kan derhalve gericht zijn op:
- Het opdoen van eerste vakvaardigheden
- Het opdoen van werknemersvaardigheden
- Het opdoen van basisvaardigheden
- Oriéntatie op werk



1.2 Inventarisatie KBA

KBA Nijmegen heeft in de periode oktober tot en met december 2024 in totaal 86 verschillende
voorschakeltrajecten in beeld gebracht vanuit de sectoren techniek, bouw & energie, zorg & welzijn,
ICT, kinderopvang, groen, en een aantal sector overstijgende trajecten. Dit is gebeurd via een
internetsearch, een online enquéte uitgevoerd met medewerking van de regionale leerwerkloketten, en
in 15 verdiepende gesprekken met voorschakeltrajecten verspreid over de sectoren waarvoor nu
Ontwikkelpaden worden ontwikkeld. De inventarisatie biedt geen compleet beeld van alle
voorschakeltrajecten in Nederland, maar door de spreiding over sectoren en regio’s, en door de
combinatie van verschillende onderzoeksmethodieken is wel een bruikbare dwarsdoorsnede van de
verschillende soorten voorschakeltrajecten verkregen. Op basis van deze inventarisatie kunnen daarom
generieke conclusies getrokken worden over de huidige verschijningsvormen van voorschakeltrajecten
in Nederland.

2 Uitkomsten inventarisatie
Achtereenvolgens wordt ingegaan op de doelstellingen van en deelnemers aan de
voorschakeltrajecten; de inhoud van de voorschakeltrajecten; de afronding; en de organisatie.

2.1 Doelstellingen en deelnemers aan voorschakeltrajecten

Uit de inventarisatie blijkt dat in nagenoeg alle arbeidsmarktregio’s voorschakeltrajecten worden
aangeboden, en dat er met name in de sector zorg & welzijn en in de technische sector veel trajecten
te vinden zijn. De voorschakeltrajecten zijn zowel bedoeld om tekorten aan arbeidskrachten te helpen
oplossen (vraag gestuurde benadering) als bedoeld om werkzoekenden en met werkloosheid bedreigde
doelgroepen naar werk toe te leiden (aanbodgerichte benadering). Deze doelgroepen betreffen onder
meer statushouders, deelnemers zonder startkwalificatie en laaggeletterde volwassenen, voortijdig
schoolverlaters, Nug-gers, arbeidsbeperkten, mensen met mentale problematiek en herintreders. Voor
baanswitchers en met werkloosheid bedreigden worden in vergelijk minder trajecten aangeboden.

De doelstellingen van de in beeld gebrachte voorschakeltrajecten verschilt sterk. Uit de inventarisatie
blijkt een grote verscheidenheid aan doelstellingen, van trajecten gericht zijn op werkfitheid, op beroeps-
en/of functieoriéntatie, of als voorbereiding op een beroepsopleiding. Ook zijn er trajecten die gericht
Zijn op toeleiding naar een leerbaan of naar een ondersteunende functie. Vaak worden meerdere
doelstellingen gecombineerd.

Om deel te kunnen nemen aan een voorschakeltraject wordt meestal alleen getoetst of een deelnemer
ook echt gemotiveerd is om deel te nemen. In de helft van de geinventariseerde voorschakeltrajecten
wordt geen enkele opleidingseis gesteld. Daar waar dit wel gebeurt, wordt minimaal een entree-
opleiding gevraagd of worden taaleisen gesteld. In de ICT worden wel vaak hogere opleidingseisen
gesteld.

2.2 Inhoud van de voorschakeltrajecten

De inhoud van de trajecten verschilt sterk van traject tot traject, en is afhankelijk van de sector, de
specifieke doelstelling van het traject en de doelgroep waarmee wordt gewerkt. Veelal betreft het korte
trajecten van circa drie maanden tot een half jaar. Bij het maken van de keuzes over welke onderdelen
wel en welke onderdelen niet in het voorschakeltraject aan de orde gesteld worden vindt overleg plaats
waarbij zowel regionale partners zoals UWV, werkgeverservicepunt, opleiders en bedrijven als
landelijke branches en sectoren betrokken worden. Per regio kan dan ook sprake zijn van verschillende
voorschakeltrajecten rondom dezelfde thema’s. Aandacht voor werknemersvaardigheden (werkfitheid,
motivatie, op tijd komen en kunnen samenwerken) vormt in driekwart van de geinventariseerde
voorschakeltrajecten het belangrijkste aandachtgebied. Ook aan vakvaardigheden (het oefenen met en
ontwikkelen van beroepscompetenties) wordt in zeven van de tien voorschakeltrajecten aandacht
besteed. Aan basisvaardigheden (taal, rekenen en digitale vaardigheden) wordt in minder dan 30% van
alle trajecten die in beeld gebracht zijn, aandacht geschonken.

De voorschakeltrajecten worden op verschillende plekken ingevuld. In ongeveer de helft van de
onderzochte voorbeelden vinden de trajecten uitsluitend plaats in een gemeenschappelijke werkplaats



of simulatieruimte, aangevuld met een korte meeloopstage of beroepsoriéntatie binnen een bedrijf. In
de overige gevallen gaan deelnemers al echt aan de slag in een bedrijf middels leren in de praktijk van
een beroep en worden er onder begeleiding al delen van een functie uitgeoefend.

Naast de begeleiding op vakvaardigheden en basisvaardigheden wordt ook in meer dan de helft van de
geinventariseerde gevallen aandacht geschonken aan additionele coaching en begeleiding. Hierbij gaat
het om activering en ondersteuning op persoonlijke omstandigheden. Deze coaching loopt soms nog
enige tijd door na afronding van het voorschakeltraject.

2.3 Afronding

De voorschakeltrajecten die in beeld zijn gebracht hebben verschillende doelstellingen en dat vertaalt
zich ook in verschillende vormen van afronding. Bij de afronding ontvangt 45% van de deelnemers
alleen een bewijs van deelname, 40% ontvangt een praktijkverklaring als onderdeel van een mbo-
verklaring, een kwart krijgt een branchecertificaat en 16% een mbo-certificaatl. Een beperkt aantal
trajecten werkt al tijdens het traject toe naar een niveau 1 of niveau 2 diploma.

Tussen de 25 en 35% van de deelnemers die het voorschakeltraject hebben afgerond, gaan aan het
werk bij bedrijven waar ze het voorschakeltraject hebben gevolgd. Voor ongeveer 20 tot 30% geldt dat
de baankansen wel zijn toegenomen, maar dat er nog verdere stappen nodig zijn voordat ingestroomd
kan worden. Ongeveer 10% stroomt door haar een reguliere beroepsopleiding en voor een gedeelte is
niet precies bekend welk vervolg het voorschakeltraject heeft gehad.

2.4  Organisatie

Bij de voorschakeltrajecten is vaak een groot aantal partijen betrokken, zowel vanuit de vraagzijde
(bedrijven, branches), de aanbodzijde (UWYV, leerwerkcentra, doelgroep organisaties) als opleiders
(zowel particuliere opleiders als reguliere onderwijsinstellingen). Initiatiefnemers kunnen zowel
afkomstig zijn vanuit (groepen van) bedrijven, vanuit regionale UWV’s en leerwerkcentra, als vanuit
particuliere initiatieven. Bij de werving van de deelnemers zijn bijna altid gemeenten, UWV en/of
leerwerkcentra betrokken. In enkele gevallen kunnen deelnemers zelfstandig binnenlopen en zich
aanmelden, maar ook dan vindt er dan wel afstemming plaats met een gemeente of UWV. In de
uitvoering komen we particuliere opleiders en brancheopleiders tegen. Het reguliere beroepsonderwijs
is vaak betrokken wanneer er hele groepen tegelijk een traject volgen. Daarnaast hebben zij ook een
rol rondom de afgifte van bijvoorbeeld mbo-certificaten en praktijkverklaringen.

Financiering vindt plaats vanuit middelen van de arbeidsmarktregio zelf, vanuit budgetten van
gemeenten of UWV en vanuit tijdelijke middelen zoals een ESF-subsidie of geoormerkte budgetten voor
de ondersteuning aan specifieke doelgroepen. Branchegelden worden in 33% van de gevallen ook
ingezet en in circa 35% van de gevallen is er ook sprake van een eigen bijdrage van betrokken bedrijven.

3  Categorisering van verschillende voorkomende vormen van voorschakeltrajecten

De voorschakeltrajecten die in de inventarisatie naar voren zijn gekomen, passen lang niet allemaal
binnen de definitie zoals die in het kader van deze inventarisatie is geformuleerd. De verschillende
invullingen die betrokken regio’s, sectoren en uitvoerders aan voorschakeltrajecten geven, hangen
samen met de vraag wat zij als belangrijkste doel van het traject beschouwen: is het vooral bedoeld om
(alsnog) een kwalificatie te behalen, is het vooral een opstap naar een betaalde baan of is het vooral
bedoeld om mensen te activeren voor verdere scholing en/of ontwikkeling?

Uit de inventarisatie komt naar voren dat deze doelen vaak naast elkaar worden gebruikt, en dat mede
daardoor niet eenduidig een onderscheid kan worden aangegeven welke van de geinventariseerde
trajecten al dan niet als voorschakeltraject kunnen worden beschouwd.

Wel blijkt het mogelijk te komen tot een nadere categorisering van de in beeld gebrachte trajecten, en
dat kan helpend zijn voor zowel deelnemers, als bemiddelaars en bedrijven om meer zicht te bieden op

1 De meeste enquétevragen zijn zo gecodeerd dat respondenten meerdere antwoorden konden
geven, waardoor totalen per deelvraag verschillen. Percentages verwijzen naar het % respondenten
dat (onder andere) dit antwoord heeft gegeven.



de onderliggende doelstellingen en kan helpen bij de aansluiting van voorschakeltrajecten op de
Ontwikkelpaden. We zien in de praktijk dat voorschakeltrajecten langs drie lijnen georganiseerd kunnen
zijn:

1. De kwalificerende dimensie

2. De dimensie werk

3. De dimensie activering en ondersteuning

3.1 de kwalificerende dimensie
Veel van de in beeld gebrachte initiatieven geven aan het belangrijk te vinden dat deelnemers het
voorschakeltraject kunnen afronden met een certificaat of verklaring dat herkenbaar is en zo breed
mogelijk wordt erkend. In principe kan het hierbij gaan om de volgende mogelijkheden:

- Bewijs van deelname.

- Het traject wordt afgesloten met een branchecertificaat.

- Hettraject is gericht op het verkrijgen van een of meerdere praktijkverklaringen.

- Mbo- certificaat.

- Kwalificerend traject gericht op het verkrijgen van een volledige beroepskwalificatie op minimaal

niveau 2.

3.2 Dedimensie werk

Als belangrijke tweede doel van veel van de in beeld gebrachte voorschakeltrajecten is dat ze worden
gezien als een opstap op weg naar betaald werk. Daarbij kunnen we verschillende tussenstappen
onderscheiden:

- Oriéntatie op de beroepspraktijk, via bedrijfsbezoeken, een dagje meelopen met een
beroepsheoefenaar, een snuffelstage of andere vorm van kennismaking zonder dat sprake is
van een formele verbinding of contract tussen deelnemer en bedrijf.

- Oefenen van beroepscompetenties in simulatieomgeving zoals praktijklokalen, bedrijfsscholen
en dergelijke.

- Stage waarin een deelnemer meeloopt en ondersteunende taken verricht onder leiding en onder
verantwoordelijkheid van een gekwalificeerde beroepsbeoefenaar.

- Leerwerktraject, een combinatie van leren en werken in de beroepspraktijk voor de duur van
het scholingstraject, waarin de deelnemer ook al een of meerdere beroepstaken mag uitvoeren.

- Arbeidsovereenkomst, waarin de deelnemer een arbeidsovereenkomst krijgt aangeboden en
als werknemer in een bedrijf aan de slag gaat.

3.3 Dedimensie activering en ondersteuning

Uit de inventarisatie onder 86 voorschakeltrajecten komt als derde belangrijke doelstelling naar voren
deelnemers te activeren en extra te ondersteunen op specifieke onderwerpen die hun kansen op werk
kunnen vergroten. Dat kan gaan om de volgende thema'’s:

- Op gebied van vakvaardigheden, waarbij via scholing en training gewerkt wordt aan
beroepscompetenties.

- Op gebied van werknemersvaardigheden, waarbij gewerkt wordt aan vaardigheden die nodig
zijn om te kunnen functioneren in een baan. Het gaat hierbij om motivatie, communicatie,
zelfstandigheid, assertiviteit, stressbestendigheid, samenwerking en flexibiliteit.

- Ondersteuning op het gebied van basisvaardigheden. Het gaat hierbij om basisbeheersing op
gebied van taal, lezen, schrijven, rekenen en digitale vaardigheden.

- Op het terrein van persoonlijke omstandigheden, waarbij aandacht geschonken wordt aan
iemand mentale of fysieke gezondheid, zelfredzaamheid, dagelijkse contacten en relaties,
huisvesting, en financién.

Bij de ordening van voorschakeltrajecten kan per dimensie gekeken worden welke ingrediénten relevant
zijn. Het is niet zo dat het één beter is dan het andere, en het is ook niet zo dat er per dimensie maar
€én keuzemogelijkheid is, met name bij de dimensie “activering en ondersteuning” zullen vaak meerdere
vormen van begeleiding voorkomen.



Deze categorisering kan gebruikt worden als een invulformulier waarmee vrij eenvoudig een aantal
basis-ingrediénten op een rij gezet kunnen worden bij zowel de inrichting van een voorschakeltraject
(welke ingrediénten per dimensie zijn in een specifieke situatie het meest relevant), als ook in de
communicatie richting zowel de deelnemer, het betrokken bedrijf of sector, bemiddelaars, opleiders en
overige betrokkenen.

4  Mogelijke betekenis voor de sectorale Ontwikkelpaden
Het ministerie heeft opdracht gegeven voor deze inventarisatie om meer inzicht te krijgen in de
verschillende manieren waarop voorschakeltrajecten op dit moment worden gebruikt.

Dimensie Ingrediénten
Kwalificatie Bewijs Branche Praktijk Mbo Mbo
van deelname certificaat verklaring certificaat kwalificatie
Werk Kennismaken Simulatie Stage Leerwerk Contract
overeenkomst
Activering en Eerste vak Werknemers Basis Persoonlijke
ondersteuning vaardigheden vaardigheden vaardigheden omstandigheden

Op dit moment is er sprake van diverse voorschakeltrajecten die deels wel, deels niet gebruikt kunnen
worden om in te kunnen stromen in een instapfunctie in een Ontwikkelpad. De Ontwikkelpaden zijn
immers nog in opbouw. Per sector worden keuzes gemaakt over welke instapfuncties passend zijn en
per sector en per instapfunctie kunnen verschillende voorschakeltrajecten plaatsvinden. Om te bepalen
welke voorschakeltrajecten aansluiten op een Ontwikkelpad, kan de in deze notitie gepresenteerde
categorisering helpend zijn.

In het kort geven we voor elk van de dimensies aan welke overwegingen hierbij een rol zouden kunnen
spelen:

- De kwalificerende dimensie krijgt al veel aandacht in de Ontwikkelpaden die nu opgezet worden.
Ze bieden immers nu al inzicht welk opleidingsniveau bij welke functie hoort. Het doel is om te
werken met laagdrempelige instapfuncties, die er bijvoorbeeld in de groensector anders uit
kunnen zien dan in de ICT-sector. Sommige voorschakeltrajecten lijken hier goed op aan te
sluiten, anderen lijken in hun aanpak en doelstelling gedeeltelijk te overlappen, zeker bij
trajecten die bijvoorbeeld al werken met (gedeeltelijke) kwalificering in de voorschakeltrajecten.

- De dimensie werk is relevant om duidelijk te kunnen maken in welke mate de beroepspraktijk
onderdeel vormt van het voorschakeltraject en bijdraagt aan de toeleiding naar werk. In de
inventarisatie is vastgesteld dat dit perspectief op werk niet altijd duidelijk was bij deelnemers,
terwijl dat wel een belangrijke motivatie vormt om deel te nemen. Dit baanperspectief zou per
voorschakeltraject zo concreet mogelijk moeten worden benoemd. Daarmee wordt ook
duidelijker of dit baanperspectief aansluit bij een van de geformuleerde instapfuncties in een
Ontwikkelpad.

- De dimensie activering en ondersteuning is relevant voor al die deelnemers die meer nodig
hebben dan alleen scholing op gebied van vakvaardigheden. Sommigen zijn nog niet werkfit,
en moeten eerst werken aan hun werknemersvaardigheden. Anderen hebben een
taalachterstand, omdat ze afkomstig zijn uit een ander land of schieten tekort op digitale
vaardigheden of rekenen en zoeken daarvoor ondersteuning. En velen van hen kampen met
persoonlijke problemen die te maken kunnen hebben met vraagstukken over mentale of fysieke
gezondheid, huisvesting, financién of anderszins. Extra begeleiding en ondersteuning in een
voorschakeltraject, en/of in een Ontwikkelpad, is dan gewenst. Het activeren van deze mensen
kan gebeuren door de inzet van coaches, persoonlijke begeleiders of trajectondersteuners. Uit
de inventarisatie blijkt dat de beschikbaarheid van dit soort ondersteuning als zeer helpend
wordt beschouwd. En dat deze begeleiding zo vroeg mogelijk zou moeten beginnen en zou
moeten voortduren na afloop van een voorschakeltraject wanneer een deelnemer instroomt in
een startfunctie binnen een Ontwikkelpad.



