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1. Inleiding  

 

1 .1  A anl e id in g  

De ministeries van SZW en OCW zijn samen met sectoren actief bezig met het ontwikkelen en 

implementeren van zogenoemde Sectorale Ontwikkelpaden. Het doel van deze Ontwikkelpaden is 

om de in- en doorstroom van werkzoekenden respectievelijk werkenden in sectoren te 

vergemakkelijken en het tekort aan personeel in kraptesectoren terug te dringen. Een Ontwikkelpad 

laat zien hoe (potentiële) werknemers stapsgewijs via verschillende functies, met daaraan 

gekoppelde (delen van) opleidingen, door kunnen groeien naar gekwalificeerde beroepskrachten. 

Ontwikkelpaden kunnen dan ook bijdragen aan het reduceren van personeelstekorten, re-integratie 

van werkzoekenden en een leven lang ontwikkelen van werkenden.  

 

Voorafgaand aan dit onderzoek is als eerste voor de kinderopvangsector een Ontwikkelpad gemaakt 

en geïmplementeerd. Ook voor andere sectoren zijn inmiddels Ontwikkelpaden gerealiseerd, 

waaronder voor de maatschappelijk cruciale sectoren ‘zorg en welzijn’, ‘hoveniers en 

groenvoorziening’ en ‘techniek, bouw en energie’. 17 nieuwe sector(combinaties) zijn momenteel 

bezig met het maken van nieuwe Ontwikkelpaden, onder andere voor het onderwijs en ICT. De 

minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid stelt van 2025 tot en met 2027 €73,8 miljoen 

beschikbaar via de SLIM-scholingssubsidie, voor de kosten van opleidingen in Ontwikkelpaden voor 

maatschappelijk cruciale sectoren. 

 

Om de beleidsvorming rondom (toekomstige) Ontwikkelpaden te versterken en de implementatie 

van Ontwikkelpaden te ondersteunen wil het ministerie van SZW meer inzicht krijgen in hoe regionale 

sectorale samenwerkingsverbanden precies opgezet zijn en functioneren. Daarbij is het ministerie 

ook geïnteresseerd in de samenwerking met arbeidsmarktregio’s (AMR’s) en provincies en de 

(eventuele) rol van regionale scholingsfondsen daarbij. Bureau Bartels heeft dit inventariserende 

onderzoek uitgevoerd in de periode september 2024 tot en met maart 2025. Van de uitkomsten doen 

we in deze rapportage verslag. 

 

1 . 2  D oel s tel l in g e n a an p ak  

De centrale doelstelling voor het onderzoek is als volgt geformuleerd: 

 

 

Uit het bovenstaande blijkt dat het onderzoek een drieledige doelstelling had. Allereerst diende, om 

de implementatie van Ontwikkelpaden te ondersteunen, in kaart te worden gebracht hoe de vijf 

eerdergenoemde sectoren regionaal georganiseerd zijn, welke partijen daarbij betrokken zijn en 

Inzicht verkrijgen in de wijze waarop sectoren regionaal georganiseerd zijn en samenwerken met AMR’s, 

provincies en regionale scholingsfondsen en knelpunten daarbij respectievelijk succesfactoren daarvan. 
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welke typen (scholings)initiatieven ontplooid worden voor de instroom van werkzoekenden en het 

behoud van werkenden. Een tweede belangrijk doel van het onderzoek was om een beeld te schetsen 

van de wijze waarop AMR’s, provincies en regionale scholingsfondsen samenwerken met regionale 

sectorale samenwerkingsverbanden bij (scholings)initiatieven voor werkzoekenden en werkenden. In 

de derde plaats was beoogd om met het onderzoek ook inzichtelijk te maken wat belangrijke 

knelpunten en succesfactoren zijn in de samenwerking tussen regionale sectorale 

samenwerkingsverbanden en AMR’s, provincies en regionale scholingsfondsen. Daarbij wordt dan 

met name ingezoomd op de samenwerking rondom scholingsinitiatieven die er op gericht zijn om 

werkzoekenden toe te leiden naar – dan wel werkenden te behouden voor – de sectoren. 

 

Om bovenstaande te bewerkstelligen zijn er een aantal verschillende onderzoeksactiviteiten 

uitgevoerd. Om te beginnen is er een internetscan naar een selectie van regionale sectorale 

samenwerkingsverbanden in de vijf sectoren uitgevoerd om beschikbare informatie hierover 

optimaal te benutten. Om de regionale infrastructuur van de sectoren eerst goed in kaart te hebben 

en een selectie van samenwerkingsverbanden te maken, is daarbij contact geweest met 

vertegenwoordigers van enkele landelijke sectorpartijen. Zo zijn we op een selectie van in totaal 20 

samenwerkingsverbanden over vijf sectoren uitgekomen, waarover we via internet informatie 

hebben ingewonnen. 

 

Om – in aanvulling op de resultaten van de internetscan – verdiepend inzicht te krijgen in de regionale 

sectorale samenwerkingsverbanden, zijn vervolgens digitale en telefonische gesprekken gevoerd 

met vertegenwoordigers van deze samenwerkingsverbanden. Hierbij zijn vragen gesteld over het 

functioneren van het samenwerkingsverband, de (eventuele) scholingsinitiatieven die deze 

organisaties voor werkzoekenden en werkenden ontplooien, hoe en met welke partijen zij daarbij 

samenwerken en de ervaringen die in deze samenwerking opgedaan worden. 

 

Omdat het ministerie geïnteresseerd is in de samenwerking met AMR’s en provincies en de 

(eventuele) rol van regionale scholingsfondsen bij regionale sectorale samenwerkingsverbanden, 

hebben we ook deze partijen bevraagd. Alle provincies en arbeidsmarktregio’s zijn uitgenodigd om 

deel te nemen aan een digitale enquête waarin vragen werden gesteld over de betrokkenheid bij de 

verschillende samenwerkingsverbanden in de vijf sectoren. De regionale scholingsfondsen zijn 

daarnaast middels een telefonisch of digitaal gesprek geraadpleegd. In tabel 1.1 is de beoogde en 

uiteindelijk behaalde respons per type respondent inzichtelijk gemaakt. De gegevens die met de 

bovenstaande onderzoeksactiviteiten zijn verkregen, hebben we geanalyseerd. Dit rapport geeft de 

resultaten van die analyses weer.  

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

   

3 

 

B B u r e a u  B a r t e l s  
O N D E R Z O E K  |  B E L E I D S A D V I E S  

  
B 

T a b e l  1 . 1  R e s p o n s ,  n a a r  t y p e  r e s p o n d e n t  

Type respondent Beoogde respons Feitelijke respons 

Regionale sectorale samenwerkingsverbanden 20 20 

Zorg en welzijn 6 6 

Onderwijs 1 1 

Hoveniers en groenvoorziening 5 5 

Techniek, bouw en energie 4 4 

ICT 4 4 

Overige partijen 57 45 

Provincies 12 9 

Arbeidsmarktregio’s 35 27 

Regionale scholingsfondsen 10 9 

Respons (absoluut)  65 

Respons (relatief)  84% 

 

R e g i on a l e  s ch o l i ng s fo n d s e n  

Vanwege snelle en recente ontwikkelingen behoeven de regionale scholingsfondsen een zekere 

introductie in dit onderzoeksrapport. In het kader van Leven Lang Ontwikkelen (LLO) wordt er vanuit 

het landelijk consortium Human Capital – Nederland (HC-NL, met daarin provincies, VNG en de G40) 

gewerkt aan een dekkende infrastructuur van regionale scholingsfondsen (ook wel ontwikkel- of 

talentfondsen genoemd). Aanleiding is dat er veel verschillende instrumenten en 

financieringsmogelijkheden bestaan voor scholing en ontwikkeling, echter zijn deze versnipperd en 

vaak onvoldoende toegankelijk voor iedereen. Met bestaande regionale scholingsfondsen, en waar 

nodig aangevuld met nieuwe fondsen, wordt beoogd richting te geven aan de beschikbare middelen 

en deze toegankelijker te maken.  

 

Bij de raadpleging van regionale scholingsfondsen dient te worden opgemerkt dat de structuur van 

deze fondsen ten tijde van het onderzoek nog volop in beweging is. Sommige fondsen bleken bij de 

raadpleging recentelijk te zijn opgeheven of structureel te zijn ondergebracht bij een regionaal 

werkcentrum. Andere fondsen waren pas kort geleden opgericht en nog volop in ontwikkeling. 

Vanzelfsprekend zijn alleen actieve regionale scholingsfondsen in het onderzoek meegenomen (al 

dan niet in de opstartfase).  

 

De geraadpleegde scholingsfondsen verschillen in de manier waarop ze zijn georganiseerd. Zo zijn 

sommige fondsen opgericht als een stichting. Andere fondsen hebben geen eigen juridische entiteit, 

maar vallen als project of initiatief onder een (centrum)gemeente of arbeidsmarktregio. Bij enkele 

fondsen is de organisatievorm op het moment van schrijven nog in ontwikkeling en wordt er gekeken 

hoe het fonds op de lange termijn in de regio geborgd gaat worden. De governance wordt mede door 

de organisatievorm bepaald. In ieder geval zijn provincies en regionale arbeidsmarktpartijen bij alle 

fondsen in verschillende hoedanigheden betrokken, bijvoorbeeld als initiatiefnemer, financier, 

partner of lid van de adviesraad. Andere partijen die regelmatig betrokken zijn bij de scholingsfondsen 

zijn in volgorde van voorkomen: publieke onderwijsinstellingen, UWV, VNO-NCW, vakbonden, 
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gemeenten, private opleiders en werkgeversverenigingen. Financiering van de fondsen is veelal een 

combinatie van gemeentelijke of provinciale middelen, bijdragen van partners en soms werkgevers, 

O&O-fondsmiddelen en Europese subsidies (zoals ESF+ voor sectoren en JTF).  

 

1 .3   L ees w ij z er  

Dit rapport bestaat uit vijf inhoudelijke hoofdstukken: elk hoofdstuk belicht een van de vijf sectoren 

waar onderzoek naar is gedaan. Vanwege de inventariserende aard van het onderzoek bevat het 

rapport geen concluderend hoofdstuk. In volgorde behandelen de hoofdstukken de sectoren zorg en 

welzijn (hoofdstuk 2), onderwijs (hoofdstuk 3), hoveniers en groenvoorziening (hoofdstuk 4), 

techniek, bouw en energie (hoofdstuk 5) en ICT (hoofdstuk 6). Elk van deze hoofdstukken begint met 

een uiteenzetting van de regionale infrastructuur van sectorale samenwerkingsverbanden. 

Vervolgens wordt een verdiepend beeld geschetst van een selectie van deze verbanden en 

bijbehorende regionale scholingsinitiatieven die daar worden ontplooid. In de drie laatste paragrafen 

van het hoofdstuk wordt de betrokkenheid van respectievelijk provincies, AMR’s en regionale 

scholingsfondsen bij de regionale sectorale samenwerkingsverbanden besproken.  

 

Een uitzondering op bovengenoemde indeling van paragrafen is hoofdstuk 3 over de sector onderwijs. 

Doordat de regionale sectorale samenwerkingsverbanden (de onderwijsregio’s) in deze sector nog 

grotendeels in ontwikkeling zijn, was hierover ten tijde van het onderzoek minder informatie te 

verzamelen dan over de andere sectoren. Dit hoofdstuk bestaat daarom uit twee paragrafen, waarin 

de beschikbare informatie uiteengezet is. 

 

In het rapport wordt een aantal keer de samenwerking met Leerwerkloketten genoemd. Met de 

hervorming van de arbeidsmarktinfrastructuur gaan de Leerwerkloketten op in de Regionale 

Werkcentra (in oprichting) in de arbeidsmarktregio’s1.  

 

Er dient tot slot een kanttekening bij de informatie uit dit inventariserend onderzoek te worden 

geplaatst. Gezien de inhoudelijke breedte van dit onderzoek en de soms complexe regionale 

infrastructuur in de vijf sectoren, is het mogelijk dat de lijst met relevante samenwerkingsverbanden 

en/of (scholings-)initiatieven in het rapport niet sluitend is. We hebben ons bij deze inventarisatie 

gebaseerd op informatie die ons vanuit (landelijke) partijen met zicht op de regionale infrastructuur 

is aangereikt.   

 
1 https://www.samenvoordeklant.nl/onderwerp/hervorming-arbeidsmarktinfrastructuur 
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2. Zorg en welzijn  
 

2 . 1  R e gio nal e  i nf ras t ru c tu u r   

In de sector zorg en welzijn bestaat een netwerk van twaalf regionale werkgeversorganisaties (in het 

kort wgo’s genoemd), verenigd in het overkoepelende samenwerkingsverband RegioPlus. Omdat het 

geen cao-partner is, heeft RegioPlus een onafhankelijke rol in het speelveld. Met een domein-

overstijgende blik worden opgaven regionaal aangepakt. Met het nieuwe meerjarenprogramma 

‘Samenwerken en Innoveren in de Regio’ is de missie van RegioPlus en de wgo’s het bijdragen aan de 

transformatie van werk, voor het toegankelijk houden en toekomstbestendig maken van de sector. 

Naast het in balans brengen en houden van de regionale arbeidsmarkt ligt de focus nu op het 

versterken van veranderkracht, regionaal werkgeverschap en samenwerking, en het verbinden van 

de formele en informele zorg. De werkgeversorganisaties zijn Zorg aan Zet, Transvorm, Viazorg, 

Sigra, WGV zorg en welzijn, deRotterdamseZorg, ZWconnect, WZW, Utrechtzorg, ZorgpleinNoord, 

Flever en WGV Zorg en welzijn ZHZ. Gezamenlijk hebben deze organisaties ruim 1.450 aangesloten 

zorg- en welzijnsorganisaties in Nederland. Naast werkgevers zijn bij sommige wgo’s ook andere 

typen partijen aangesloten, zoals publieke en private opleiders en gemeenten.  

 

F i g u u r  2 . 1  L a n d e l i j k e  v e r d e l i n g  r e g i o n a l e  w e r k g e v e r s o r g a n i s a t i e s  z o r g  e n  w e l z i j n  
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Het netwerk van wgo’s vormt een landelijk dekkende structuur. In figuur 2.1 is de verdeling van regio’s 

weergegeven. Niet alle wgo’s volgen provinciegrenzen. Zo omvatten enkele wgo’s meerdere 

provincies (bijvoorbeeld ZorgpleinNoord met Groningen, Friesland en Drenthe), en zijn anderen juist 

kleiner dan één provincie (zoals WGV Zorg en Welzijn ZHZ met de regio Zuid-Holland Zuid).  

 

Alle regionale wgo’s zijn opgericht als stichting of vereniging. Aangesloten werkgevers (en 

andersoortige partijen) betalen een ledenbijdrage, waarmee doorgaans een groot deel van de 

organisatie bekostigd wordt. Daarnaast ontvangen de meeste wgo’s (project)subsidies van externe 

partners voor de uitvoering van activiteiten.  

 

2 . 2   V e rd ie pin g s am e nw er kin gs v e rba nd en  

Om inzicht te krijgen in de regionale werkgeversorganisaties in zorg en welzijn, hoe zij georganiseerd 

zijn en functioneren, en welke regionale scholingsinitiatieven zij (mogelijk) al ontplooien, is 

verdiepend onderzoek gedaan naar een selectie van de twaalf wgo’s. Bij deze selectie, welke in 

samenspraak met RegioPlus is gemaakt, is zorg gedragen voor een geografische spreiding en een 

variatie in aantal aangesloten partijen. Buiten deze twee kenmerken is de selectie random gekozen. 

Het verdiepend onderzoek heeft plaatsgevonden bij ZorgpleinNoord, WZW, Sigra, deRotterdamse-

Zorg, Viazorg en Zorg aan Zet. Aan de hand van een internetscan naar beschikbare informatie, 

aangevuld met informatie uit een verdiepend gesprek met een vertegenwoordiger van de wgo’s, is 

het volgende in kaart gebracht.  

 

Tabel 2.1 toont allereerst de typen aangesloten partijen bij de wgo’s. Aangezien het 

werkgeversorganisaties betreft, zijn bij alle verbanden werkgevers uit de sector aangesloten. Bij één 

van deze wgo’s gaat het alleen om zorginstellingen (deRotterdamseZorg), bij de anderen ook 

werkgevers uit de welzijnssector. Daarnaast is bij de helft van de wgo’s ook het onderwijs als ‘lid’ 

verbonden. Bij slechts één wgo zijn ook gemeenten aangesloten, vanuit de hoedanigheid als 

werkgever in het sociaal domein. Andere partijen zijn in ieder geval geen aangesloten participant van 

de wgo, maar treden soms wel op als externe samenwerkingspartner of projectfinancier. In 

onderstaande toelichtingen per wgo en met name onder het kopje ‘Regionale scholingsinitiatieven’ 

wordt een belangrijk deel van deze externe partners verder belicht.  
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T a b e l  2 . 1  O v e r z i c h t  v a n  t y p e  p a r t i c i p a n t e n  p e r  r e g i o n a l e  w g o  z o r g  e n  w e l z i j n  

Type aangesloten partijen Zorgplein-

Noord 

WZW Sigra deRotter-

damseZorg 

Viazorg Zorg aan 

Zet 

Werkgevers  x x x x x x 

Werkgevers-

/ondernemersverenigingen 

   
 

  

VNO-NCW en/of MKB NL       

O&O-fondsen       

Vakbonden       

SBB       

UWV       

Gemeenten x      

Regionale werkcentra       

Werkgeversservicepunten       

Provincies       

Onderwijsinstellingen x   x x  

Regionale 

scholingsfondsen 

   
 

  

 

ZorgpleinNoord 

ZorgpleinNoord is de regionale werkgeversorganisatie voor Groningen, Friesland en Drenthe. De 

organisatie zoals deze nu bestaat, is opgericht in 2001 en ontstaan vanuit meerdere initiatieven.  

 

Op het moment van schrijven zijn er ruim 300 werkgevers van alle deelsegmenten van zorg en welzijn 

bij ZorgpleinNoord aangesloten; dit aantal is aanhoudend in ontwikkeling. Ook zijn er publieke 

onderwijsinstellingen (Drenthe College, Hanzehogeschool Groningen, Hogeschool Windesheim, NHL 

Stenden Hogeschool en Rijksuniversiteit Groningen), private opleiders (Firda en Elann) en 

verschillende gemeenten bij de wgo aangesloten. De gemeenten zijn met name lid geworden vanuit 

de hoedanigheid als werkgever, vanwege de arbeidsmarkt- en personele vraagstukken binnen het 

sociaal domein van gemeenten.  

 

ZorgpleinNoord is een stichting met een zeskoppige Raad van Toezicht en één directeur-bestuurder. 

In de RvT zijn verschillende leden van de wgo vertegenwoordigd, waaronder werkgevers, onderwijs 

en gemeenten.  

 

WZW 

WZW is de wgo voor Midden-, Zuid- en Zuidwest-Gelderland. Dit gebied is opgedeeld in vier 

subregio’s waarbinnen WZW actief is, namelijk Centraal Gelderland, Nijmegen, Rivierenland en de 

Gelderse Vallei. In 2013 is WZW ontstaan vanuit de voormalige werkgeversvereniging Salus Gelria.  
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Er zijn ruim 110 zorg- en welzijnsinstellingen bij WZW aangesloten. Dit aantal is nog altijd groeiende, 

met name met werkgevers uit de welzijnssector. Naast deze leden heeft WZW een lijst aan externe 

samenwerkingspartners, waaronder provincie Gelderland, gemeenten, vakbonden, ministeries, 

publiek en private opleidingsinstellingen. Samenwerking met opleiders heeft in de afgelopen jaren 

een impuls gekregen met de transitiemiddelen van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en 

Sport (VWS) en VGZ. Als resultaat zijn er sindsdien verschillende projecten in samenwerking met 

opleiders ontstaan (zoals het initiatief Zorgrunners onder de kop ‘Regionale scholingsinitiatieven’ 

verderop in deze paragraaf).  

 

WZW is een vereniging met een RvT bestaande uit zes bestuurders uit de verschillende branches van 

zorg en welzijn, het onderwijs en de overheid. Om ook een blik van buitenaf in de raad mee te nemen, 

komen niet alle bestuurders uit de WZW-regio.  

 

Sigra 

Sigra beslaat als regionale werkgeversorganisatie vijf subregio’s: Groot-Amsterdam, Zaanstreek-

Waterland, Noord-Holland Noord, Kennemerland en Amstelland-Meerlanden. Al in 1962 werd er door 

de particuliere ziekenhuizen in de regio Amsterdam samengewerkt, vanaf 1982 onder de naam SIGRA 

(afkorting voor Samenwerkende Intramurale Gezondheidszorgvoorzieningen Regio Amsterdam). 

Later zijn er regio’s bij gekomen en is Sigra de naam geworden van de wgo in zorg en welzijn.  

 

Sigra bestaat met een vereniging en een stichting uit twee delen. De vereniging heeft zo’n 160 

aangesloten werkgevers en wordt bestuurd met een vijfkoppig verenigingsbestuur. De bestuursleden 

vertegenwoordigen ieder de regiobestuurstafel van een van de vijf subregio’s die Sigra bediend. De 

stichting heeft daarnaast een eigen bestuur met één directeur-bestuurder en drie niet-uitvoerend 

bestuurders vanuit de aangesloten zorg- en welzijnsinstellingen. 

 

Andere typen partijen zijn niet bij Sigra aangesloten, maar wel veelal verbonden als externe 

samenwerkingspartner of stakeholder. Voorbeelden zijn onderwijsinstellingen in de regio (zoals het 

ROC van Amsterdam, de Hogeschool van Amsterdam, InHolland en Nova College), de gemeenten 

Amsterdam en Haarlem en zorgverzekeraars.  

 

deRotterdamseZorg 

Wgo deRotterdamseZorg richt zich op de arbeidsmarkt van de zorgsector in de relatief kleine regio 

Rotterdam Rijnmond. Ontstaan uit een samenwerking van ziekenhuizen in de regio is de wgo 

opgericht in 2012. Met 39 aangesloten zorginstellingen en vier aangesloten onderwijsinstellingen 

(Albeda, ROC Zadkine, Hogeschool Rotterdam en Hoornbeeck College) is dit een van de kleinere 

wgo’s. De gemeente Rotterdam is geen aangesloten partij van deRotterdamseZorg, maar wel een 

prominente stakeholder: er worden regelmatig gezamenlijke projecten met de gemeente uitgevoerd.  

 

DeRotterdamseZorg is een stichting. Er is een stichtingsbestuur, bestaande uit tien 

vertegenwoordigers van de aangesloten partijen, en daarnaast één directeur en tevens 

medebestuurder. Er zijn geen raden van toezicht of advies van toepassing. DeRotterdamseZorg 



 

 

   

9 

 

B B u r e a u  B a r t e l s  
O N D E R Z O E K  |  B E L E I D S A D V I E S  

  
B 

bevindt zich momenteel in een transformatie waarbij wordt onderzocht hoe het bestuur van de wgo 

in de toekomst (anders) ingericht kan worden.  

 

Viazorg 

Viazorg beslaat als wgo de gehele provincie Zeeland en is gericht op alle deelsegmenten van zorg en 

welzijn. In 2005 is Viazorg van start gegaan. Met 90 werkgevers zijn bijna alle Zeeuwse zorg- en 

welzijnsorganisaties bij Viazorg aangesloten. Daarnaast zijn er ook onderwijsinstellingen 

aangesloten, namelijk Scalda, HZ University of Applied Sciences, Hoornbeeck College en Roosevelt 

University.  

 

De stichting Viazorg heeft een Raad van Toezicht met vijf leden, welke afkomstig zijn van 

verschillende aangesloten organisaties alsook de gemeente Goes. Momenteel is er een 

veranderproces gaande waarin Viazorg toewerkt naar een RvT met enkel onafhankelijke leden, dus 

zonder vertegenwoordiging van de aangesloten partijen.  

 

Viazorg is verder aangesloten bij de Zeeuwse Zorg Coalitie. Dit is een pact, kortgezegd gericht op het 

toegankelijk en betaalbaar houden van de Zeeuwse zorg en is ondertekend door veel zorg- en 

welzijnsorganisaties, zorgverzekeraar CZ, Zeeuwse gemeenten, de provincie Zeeland en Viazorg. Via 

deze weg heeft Viazorg dus ook nauwe banden met de gemeenten en provincie. Er wordt nu formeel 

onderzocht of de samenwerking in de coalitie geïntensiveerd kan worden, met een mogelijke 

samenvoeging van de coalitie en wgo tot één geheel op de langere termijn.  

 

Zorg aan Zet 

Zorg aan Zet is opgericht in 1986 als werkgeversorganisatie voor de zorg- en welzijnssector in 

Limburg. Er zijn ongeveer 85 werkgevers bij aangesloten, met name vanuit de zorg en in mindere 

mate welzijn. Met onderwijsinstellingen, gemeenten en de provincie is (veel) contact, maar niet als 

aangesloten partijen. Met gemeenten vindt dit contact met name plaats in het kader van het Integraal 

Zorgakkoord (IZA) transformatieplan waarin wordt gewerkt aan een gemeenschappelijke aanpak van 

de arbeidsmarktproblematiek in Zuid-Limburg. Met onderwijsinstellingen wordt op projectbasis 

samengewerkt, bijvoorbeeld bij de Zorg Leert Samen (zie kopje Regionale scholingsinitiatieven).  

 

Stichting Zorg aan Zet heeft één directeur-bestuurder aan het hoofd van de uitvoering en een Raad 

van Toezicht met drie leden. Eén van die leden vertegenwoordigt een aangesloten ziekenhuis. De 

andere twee zijn van partijen buiten Zorg aan Zet en tevens buiten de regio, namelijk ASML en Fontys 

Hogeschool Mens en Gezondheid Eindhoven en Tilburg.  

 

R e g i on a l e  s ch o l i ng s in i t i a t i e v e n  

Het aan het werk helpen van werkzoekenden en aan het werk houden van werkenden in de sector, 

met aandacht voor de inzet van scholing hierbij, is voor alle gesproken wgo’s een prominent doel. 

Onderstaand zetten we een belangrijk deel van de projecten of initiatieven van de geraadpleegde 

wgo’s, gericht op bovengenoemd doel en op regionaal niveau uitgevoerd, uiteen.  
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SectorplanPlus (alle wgo’s) 

De afgelopen jaren is met subsidie van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) 

het programma SectorplanPlus in de sector zorg en welzijn tot uitvoering gebracht. In de periode van 

2017-2022 hebben alle regionale werkgeversorganisaties gezamenlijk uitvoering gegeven aan het 

SectorplanPlus. Aanleiding voor het programma is het snelgroeiende arbeidsmarkttekort in de 

sector. Met SectorplanPlus is een impuls gegeven aan opleidingsactiviteiten in de sector die zich 

richten op het aantrekken van nieuwe instroom, het opleiden van praktijk-/werkbegeleiders en het 

scholen respectievelijk behouden van zittende medewerkers. De doelgroep is daarmee heel breed. 

Organisaties in de sector zorg en welzijn konden via hun regionale werkgeversorganisatie een 

subsidieaanvraag doen voor vijf verschillende typen activiteiten. In figuur 2.2 wordt kort aangegeven 

wat de verschillende activiteiten in het programma van 2017-2022 inhielden2. De tijdsinvestering en 

mate waarin de scholing te combineren is met werk lopen per activiteit uiteen. 

 

F i g u u r  2 . 2  U i t l e g  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  a c t i v i t e i t e n   

   

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Na verschillende subsidierondes heeft VWS wederom middelen beschikbaar gesteld voor een nieuwe 

aanvraagperiode. De huidig lopende ronde is bestemd voor de periode van augustus 2024 tot en met 

december 2025. De uitvoering hiervan wordt, net als in de afgelopen jaren, belegd bij het 

samenwerkingsverband RegioPlus en onderliggende regionale werkgeversorganisaties. 

 

 
2 Bureau Bartels (2024). Eindevaluatie SectorplanPlus. 

A Kwalificerend beroepsonderwijs: mbo bbl 

B Kwalificerend beroepsonderwijs: hbo duaal 

C Training & opleiding lang 

• C1 Beroepsopleidingen (derde leerweg en deeltijd) 

• C2 Training & opleiding lang (vanaf 128 uur) 

• C3 Oriëntatiebanen 

D Training & ontwikkeling middellang (40- 128 uur) 

E Training & ontwikkeling kortdurend (3 - 40 uur) 
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Zorgrunners (WZW) 

Project Zorgrunners is gestart in 2022. Studenten met een niet-medische achtergrond worden met 

een basisvaardighedentraining van enkele dagdelen opgeleid om ondersteunende werkzaamheden 

uit te voeren in de sector. De aanleiding van het project was de coronacrisis en de vraag naar extra 

handen van ouderenzorgorganisaties. Het primaire doel was dan ook om zorgmedewerkers op korte 

termijn te ontlasten. Een positief (bijkomend) effect is dat hiermee ook kansrijke nieuwe doelgroepen 

voor de sector zijn aangetrokken en deelnemers in de sector zijn blijven werken. Het project is daarom 

doorgezet in ieder geval tot in 2025 en uitgezet naar meer deelsegmenten van de sector.  

 

Zorgrunners is ontwikkeld in samenwerking met de vier regionale ROC’s: ROC Rivor, ROC Nijmegen, 

Rijn IJssel en Dulon College. Het gaat om een brede basistraining om kennis te maken met de zorg, 

later in het project aangevuld met training in ADL-taken (Algemene Dagelijkse Levensbehoeften). 

Momenteel is WZW bezig de training te certificeren en is er een verkenning gestart om er een 

microcredential aan te koppelen. Ook zijn er plannen het project verder uit te rollen naar de regio’s en 

zorgrunners extramuraal uit te zetten in de wijk, naast verzorgingstehuizen en gehandicaptenzorg. 

 

Met het project wordt het imago van de zorg gepromoot, worden nieuwe doelgroepen voor de sector 

aangesproken en vervolgens ook behouden. Het initiatief richt zich ook op onbenut potentieel, zoals 

gepensioneerden of mantelzorgers. Er wordt samengewerkt met leerwerkloketten, gemeenten en 

UWV om doelgroepen te werven.  

 

Anderstaligen opleiden in de zorg (Sigra – afgelopen initiatief) 

Een voormalig project van Sigra is Anderstaligen opleiden in de zorg. Zeven zorg- en 

welzijnsorganisaties, het Nova College Haarlem en de gemeente Haarlem werkten daarin samen aan 

de instroom van anderstaligen en statushouders in de sector. Het traject richtte zich op niveau 3 

beroepen zoals Verzorgende IG en Medewerkers Maatschappelijke Zorg. Door middel van een op 

maat gemaakt lespakket en leerwerkstages werden deelnemers begeleid naar het mbo-diploma en 

een baan. Vanwege de waardering van de deelnemers en het hoge slagingspercentage heeft het 

project in 2023 de landelijke Impactmakers Publieksprijs gewonnen.  

 

Nieuw Zorgtalent (deRotterdamseZorg) 

Het project Nieuw Zorgtalent biedt mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt een traject om op 

niveau 0 en 1 in te stromen in ondersteunende functies in de VVT en in het facilitair domein. De 

‘zorgtalenten’ voeren ondersteunende taken uit zodat zorgprofessionals zich kunnen richten op de 

zorgtaken. Per kandidaat wordt bekeken wat er nodig is om in te stromen. Ze starten met een 

begeleide stage bij een werkgever en ronden deze af zodra ze een contract krijgen aangeboden. Het 

doel is een duurzame route te creëren om nieuwe doelgroepen een kans te bieden in de sector en 

instroom voor hen laagdrempeliger te maken. Het project loopt van 2023 tot 2026.  

 

Er zijn veel verschillende partijen bij dit project betrokken. Het is financieel mede mogelijk gemaakt 

door subsidie van Rijnmonds Arbeidsmarkt Perspectieffonds (RAP) van gemeente Rotterdam. 

Onderwijs en aangesloten zorgorganisaties van deRotterdamseZorg hebben een actieve rol in de 
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projectcoördinatie en in het plaatsen van de kandidaten. UWV en werkgeversservicepunten dienen 

voor dit project als poort voor potentiële kandidaten. Sociale onderneming Calibris verzorgt de 

begeleiding van de zorgtalenten tijdens de stage. deRotterdamseZorg heeft op het moment een rol 

in de coördinatie alsook de uitvoering van het project, dat laatste met name op het vlak van werving. 

Op lange termijn is het plan zowel de werving als de uitvoering bij de zorgorganisaties te borgen.  

 

Regionaal Traineeship (deRotterdamseZorg) 

Aan pas afgestudeerde zorgprofessionals biedt deRotterdamseZorg sinds eind 2024 het Regionaal 

Traineeship aan. In het traineeship doen deelnemers in twee jaar tijd werkervaring op bij vier 

verschillende organisaties in de regio Rotterdam. Er zijn werkplekken bij werkgevers in de 

ouderenzorg, gehandicaptenzorg, ggz, ziekenhuizen en welzijn. Het type taken voor de trainee hangt 

af van de opleidingsachtergrond en werkplek. Het idee achter dit traject is net-afgestudeerden de 

kans te geven uit te zoeken wat het beste bij ze past en zo een duurzame keuze te laten maken. 

Uiteindelijk moet dit bijdragen aan het verlagen van de relatief hoge uitstroom van net-afgestudeerde 

zorgprofessionals.  

 

Naast de werkervaring en begeleiding bij vier organisaties volgen de deelnemers een 

ontwikkelprogramma, verzorgd door de drie aangesloten onderwijsinstellingen Albeda Zorgcollege, 

Hogeschool Rotterdam en ROC Zadkine. Het ministerie van VWS is de financier van het project. 

deRotterdamseZorg treedt op als projectcoördinator. Vanuit de VWS-subsidie zijn recentelijk twee 

groepen gestart en het plan is om het project daarna te borgen bij de zorg- en onderwijsinstellingen.  

 

Switch2Care (deRotterdamseZorg; geborgd) 

Een voorbeeld van een project wat al succesvol is geborgd bij de zorginstellingen, en waar 

deRotterdamseZorg na een coördinerende rol nu geen verantwoordelijkheid meer heeft, is 

Switch2Care. Het is gestart in 2021 en is nu een doorlopend project in de regio geworden. In dit 

initiatief worden zij-instromers en carrièreswitchers met een hbo- of wo-diploma en aantoonbare 

werkervaring met een verkort traject opgeleid tot hbo verpleegkundigen. Hiermee beogen ze de 

drempel van het normaal lange opleidingstraject en relatief lage salaris tijdens de opleiding te 

verlagen. Het verkorte traject tot verpleegkundige duurt 2 jaar en 8 maanden. In de werving wordt 

duidelijk gecommuniceerd over arbeidsvoorwaarden, zodat de deelnemer vooraf goed inzichtelijk 

heeft wat het in tijdsinvestering en salaris betekent.  

 

In het project zijn de ziekenhuizen in de regio betrokken en sinds kort ook één ggz-instelling. Private 

opleider Breederode Hogeschool verzorgt het traject en doet nu de projectcoördinatie.  

 

ZorgWise platform (Viazorg) 

Eind 2024 is Viazorg in samenwerking met andere partijen gestart met het digitaal leerplatform 

ZorgWise. In dit platform is één gezamenlijk aanbod aan trainingen en cursussen voor 

zorgmedewerkers gecreëerd. Het idee is om de medewerkers van alle aangesloten organisaties 

dezelfde ontwikkelmogelijkheden te bieden, zodat medewerkers breder ingezet kunnen worden en 

uitwisseling in plaats van concurrentie wordt gestimuleerd. Het leerplatform is tevens gekoppeld aan 
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de personeelssystemen van de deelnemende organisaties, zodat er integraal inzicht is in de paden en 

cursussen die zijn gedaan.  

 

ZorgWise is ontstaan vanuit een samenwerking met meerdere Zeeuwse zorg- en 

welzijnsorganisaties, in het kader van het programma Deltaplan. Het is mede mogelijk gemaakt door 

Provincie Zeeland via de subsidieregeling Human Capital Agenda (HCA). Ook deelnemende 

zorgorganisaties leveren een financiële inzet. Er is nu een nieuwe financieringsaanvraag gedaan bij de 

IZA-middelen, voor de verdere doorontwikkeling van het platform. Het Zeeuwse onderwijs sluit tot 

slot ook aan bij dit project, zowel als platformgebruikers (studenten en docenten) als aanbieders van 

de trainingen en scholingen. 

 

Opleiding zorgprofessional (Viazorg)  

In het kader van het Deltaplan is de opleiding Zorgprofessional (ZP) in Zeeland ontwikkeld. 

Initiatiefnemer en uitvoerder van dit project is Scalda. Viazorg is alleen bij de ontwikkeling betrokken 

geweest. De opleiding ZP is een brede zorgopleiding, ontwikkeld om afgestudeerden klaar te stomen 

tot allround zorgprofessional met specialistische kennis. De opleiding is nauw verbonden met de 

beroepspraktijk, waarbij Scalda de kwalificatiedossiers Maatschappelijke Zorg, MBO verpleegkunde 

en Verzorgende-IG in één gezamenlijk onderwijstraject heeft ondergebracht. Binnen de opleiding 

worden flexibele studieroutes aangeboden, waarbij studenten zelf mede de koers van hun opleiding 

bepalen. Studenten gaan na tien weken onderwijs de praktijk in en het profiel (niveau 3 of 4) wordt 

pas gaandeweg bepaald. Het traject kan op eigen tempo worden afgelegd. De opleiding leidt tot twee 

diploma’s: een combinatie van verzorgende IG en medewerker maatschappelijke zorg niveau 3.  

 

De Zorg Leert Samen (Zorg aan Zet) 

De Zorg Leert Samen is in 2022 ontstaan op initiatief van een aantal ouderenzorginstellingen in 

Limburg. Primair is het opgezet als een digitaal leerplatform waar werkgevers in de ouderenzorg 

online modules, cursussen en trainingen uitwisselen om de krachten te bundelen in de scholing van 

medewerkers. Zorg aan Zet heeft het platform vervolgens, met onder andere stimuleringsbudget Wlz 

van VWS, doorontwikkeld voor een breder doel. Sindsdien is De Zorg Leert Samen ook bedoeld voor 

een gezamenlijke visie op leren en ontwikkelen, waarbij regionale ontwikkelprogramma’s worden 

gemaakt en ook onderwijsinstellingen aansluiten. Ook is er nu, naast traditionele scholing, aandacht 

voor flexibel en informeel leren op de werkvloer. Op dit moment levert Zorg aan Zet de projectleider 

van De Zorg Leert Samen. Op langere termijn is nog onduidelijk hoe het geborgd zal worden. 

 

Toekomstige initiatieven 

De wgo’s hebben naast de lopende initiatieven ook verschillende plannen voor scholingsinitiatieven 

in de nabije toekomst. Bij ZorgpleinNoord zijn ze aan het inventariseren in hoeverre er bij de 

werkgevers behoefte is aan een gezamenlijk digitaal leermanagementsysteem, te vergelijken met 

ZorgWise van Viazorg en De Zorg Leert Samen van Zorg aan Zet. Het idee is om dat in samenwerking 

met verschillende externe partners in de regio van ZorgpleinNoord op te zetten. Ook wordt er 

gekeken naar de mogelijkheden van het opzetten van traineeships voor zij- en herinstromers, en een 

opleidingstraject voor nieuwkomers in Nederland met een zorgachtergrond in het land van herkomst.  
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B l i k  op  d e  On t w ikk e lp a d e n  

Met de vertegenwoordigers van de geraadpleegde wgo’s is ook een blik geworpen op de 

(toekomstige3) Ontwikkelpaden voor de sector. De meeste van hen waren op de hoogte van de komst 

van de Ontwikkelpaden, meestal via een contactpersoon van een van de ministeries of via de 

landelijke vereniging van de twaalf wgo’s RegioPlus.  

 

De vertegenwoordigers waren naar eigen zeggen redelijk bekend met het idee en de inhoud van de 

paden, zonder de details te kennen. Zover zij kennis van de inhoud hadden, waren ze overwegend 

positief over de Ontwikkelpaden en de potentie die het heeft. Zo noemt een van hen dat de paden 

een manier zijn om overzicht aan te brengen in de mogelijkheden voor instroom in de sector, en biedt 

het tegelijkertijd perspectief als zijnde ‘groeipad’. Ook dat met de Ontwikkelpaden uniformiteit 

vanuit een landelijk beleid wordt geboden, wordt als gunstig gezien. 

 

Wel zien de vertegenwoordigers van de wgo’s nog verschillende uitdagingen in het ontwikkelen van 

effectieve paden. Er zijn verschillende aandachtspunten en suggesties aangedragen die zij als 

belangrijk achten: 

▪ Ruimte voor vaardigheden en taken. Geef in de Ontwikkelpaden ook ruimte voor 

vaardigheden of taken, passend bij een skills-based arbeidsmarkt. Om dit te bewerkstelligen 

dient niet alleen vanuit het formele onderwijs en kwalificatiedossiers geredeneerd te worden. 

Het verschil tussen bevoegd en bekwaam zijn is volgens hen bepalend voor de inzetbaarheid 

en toegevoegde waarde van een (potentiële) werknemer. Dit sluit bijvoorbeeld aan bij 

mantelzorgers, die mogelijk al veel vaardigheden voor de zorg in pacht hebben, maar niet 

voldoen aan de harde kant van scholing, waar diploma’s en werkervaring centraal staan.  

▪ Een risico voor het succes van de Ontwikkelpaden zien meerdere vertegenwoordigers van 

wgo’s in de verschillende cao’s die in de sector van zorg en welzijn van toepassing zijn. Met 

name voor doorstroom van werkenden naar andere branches in de zorg vormen de 

verschillende cao’s een probleem. Hoe de overstap naar een soortgelijke functie in een ander 

domein werkt en ook wat dit betekent voor de arbeidsvoorwaarden is nu vaak onduidelijk. 

Eén cao voor de gehele sector zou volgens de betreffende vertegenwoordigers de toepassing 

van sectorale Ontwikkelpaden minder complex maken.  

▪ Benut bestaande netwerken. Maak gebruik van de bestaande netwerken en samenwerkingen 

bij de implementatie en toepassing van de Ontwikkelpaden. Er zijn veel effectieve 

overlegtafels, coalities en samenwerkingsverbanden in sector zorg en welzijn. In deze 

verbanden zijn korte lijnen ontstaan en kan men gezamenlijk snel schakelen. De algemene 

consensus is dat het zonde zou zijn als dit niet optimaal wordt gebruikt. Verderop in deze 

paragraaf wordt gesproken over de rol die de wgo’s hierin voor zichzelf en voor andere 

partijen zien. 

▪ Bied ruimte voor maatwerk. Een laatste aangedragen aandachtspunt ziet men in de mate 

waarin er ruimte is voor maatwerk in de Ontwikkelpaden. Regio’s en werkgevers daarbinnen 

hebben allemaal eigen unieke behoeften en uitdagingen. Met een centraal gevormd beleid 

 
3 Op het moment dat de gesprekken plaatsvonden waren de huidige Ontwikkelpaden voor de sector zorg en welzijn nog 

niet gepubliceerd. Er is dus gesproken over de kennis die zij hier op dat moment over hadden.  
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voor alle regio’s is het volgens vertegenwoordigers de vraag of het altijd goed zal aansluiten. 

Voor werkgevers is het van belang dat ze de toegevoegde waarde van de paden voor de eigen 

organisatie voldoende inzien, juist omdat ze zo van elkaar kunnen verschillen in de manier 

waarop leren en ontwikkelen nu is georganiseerd. Vertegenwoordigers pleiten daarom voor 

enige ruimte voor maatwerk in de Ontwikkelpaden, waarbij de paden functioneren als een 

soort startpunt wat per regio verder ingevuld kan worden. Op voorhand draagvlak creëren 

door werkgevers en regio’s mee te laten denken in de invulling van de paden, al dan niet via 

de stem van regionale wgo’s, kan ook helpen.  

 

In de uitvoering van de Ontwikkelpaden zien verschillende 

vertegenwoordigers zeker dat de eigen wgo van 

toegevoegde waarde kan zijn. Als werkgeversorganisaties 

staan zij dicht op de organisaties die straks met de 

Ontwikkelpaden aan de slag moeten gaan. Om dit succesvol 

te laten zijn moet er voldoende draagvlak worden gecreëerd 

en dienen de paden goed te landen bij de werkgevers. De 

wgo’s kunnen dienen als schakel tussen het landelijke beleid 

en de werkgevers in de regio. Met een grote achterban 

kunnen zij de Ontwikkelpaden goed kenbaar maken en 

aanjagen in de regio. Ook het faciliteren van werkgevers bij 

de uitvoering van de paden wordt genoemd als mogelijkheid. Wel benoemen verschillende 

vertegenwoordigers dat ze de komende jaren alle zeilen bij moeten zetten bij de wgo om lopende 

plannen en activiteiten te blijven uitvoeren. Er moeten prioriteiten worden gesteld en een grote rol bij 

de implementatie van Ontwikkelpaden kan daarom een uitdaging vormen. Het merendeel van de 

vertegenwoordigers staat open voor een actieve rol, op voorwaarde dat er middelen beschikbaar zijn 

om dat mogelijk te maken.  

 

Over het betrekken van regionale arbeidsmarktpartijen en provincies in de uitvoering van de 

toekomstige Ontwikkelpaden zijn de vertegenwoordigers van de wgo’s positief. Waar de wgo’s al 

goede contacten met deze partijen onderhouden, kunnen deze benut worden in het kader van de 

Ontwikkelpaden. Met name de nieuwe regionale werkcentra vinden zij een interessante partner om 

mee op te trekken, en op provincieniveau sluit een eventuele samenwerking aan op de lijnen die er al 

liggen in het kader van de HCA. De wgo’s zijn benieuwd naar de rolverdeling die er rondom de 

Ontwikkelpaden voor ogen is.  

 

Regionale scholingsfondsen zijn nog niet heel bekend bij de gesproken vertegenwoordigers van de 

wgo’s. Over het plan om scholingsvouchers en beschikbare fondsmiddelen aan de Ontwikkelpaden te 

koppelen zijn zij echter te spreken. Dat zou volgens hen een belangrijke impuls kunnen geven aan de 

implementatie van de paden bij werkgevers. 

 

“Werkgevers (en wij) zitten veelal 

in de waan van de dag. De trends 

en ontwikkelingen vanuit 

ministeries implementeren is 

daarom vaak lastig. Wij kunnen 

daarin een aanjaagfunctie 

vervullen, ook omdat we zo’n grote 

achterban hebben.” 

Vertegenwoordiger wgo 
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2 . 3  B et rok ke nh ei d prov inc i es  

Zoals in paragraaf 2.1 is uitgelegd zijn de twaalf regionale werkgeversorganisaties niet altijd naar 

provinciegrenzen ingedeeld. Sommige wgo’s omvatten meerdere provincies, enkelen zijn kleiner dan 

één provinciegebied. De vertegenwoordigers van de wgo’s schetsen dan ook uiteenlopende maten 

van contact met provincies. De ene wgo rapporteert geen structurele afstemming: zij omvatten door 

een fusie pas sinds kort de hele provincie en ervaren nu meer belang om dit contact verder uit te 

bouwen. Bij de meeste gesproken wgo’s blijkt er wel een zekere mate van actieve samenwerking met 

provincies te zijn. Zo zitten wgo’s en provincies aan dezelfde overlegtafels of hebben dezelfde 

regionale pacten ondertekend, en leveren provincies ook regelmatig financiële steun in de vorm van 

subsidies aan projecten van wgo’s (zie bijvoorbeeld digitaal leerplatform ZorgWise van Viazorg in 

paragraaf 2.2). Verschillende wgo’s geven wel aan dat ze voornemens zijn het contact met de 

provincie(s) in de toekomst nog meer aan te halen, vooral met het oog op de geldstromen die op 

provinciaal niveau beschikbaar zijn.  

 

P e r s p e c ti e f  p r o vi n cie s  

Om het perspectief van de geraadpleegde wgo’s aan te vullen, zijn ook de provincies bevraagd naar 

de betrokkenheid die zij hebben bij de betreffende wgo(’s) in zorg en welzijn. Figuur 2.3 geeft 

allereerst weer in hoeverre provincies de wgo’s kennen. De meerderheid van de provincies is ten 

minste redelijk bekend met de wgo(’s) in haar regio. Slechts enkele provincies zijn daarbij naar eigen 

zeggen (zeer) goed op de hoogte van de wgo en projecten en diensten die zij uitvoeren.  

 

F i g u u r  2 . 3  B e k e n d h e i d  m e t  r e g i o n a l e  w g o ’ s  z o r g  e n  w e l z i j n ,  o n d e r  p r o v i n c i e s  ( N = 9 )  

 

 

De mate en wijze van betrokkenheid van de provincies bij de regionale wgo’s loopt uiteen (zie figuur 

2.4). Het grootste deel van de geraadpleegde provincies is in ieder geval in zekere zin betrokken. 

Meestal betreft dit een actieve samenwerking. Zo wordt er gezamenlijk gewerkt aan (regionale) 

projecten (zoals zij-instroomprojecten en LLO-trajecten), bestaan er subsidierelaties tussen 

provincies en wgo’s (waarbij de provincie deels regionale projecten van de wgo financiert) of treedt 

de provincie op als opdrachtgever van de wgo. Van deze actief betrokken provincies geven de 

meesten aan dat hier ook regionale werkcentra (AMR) bij betrokken zijn. In een enkel geval is in de 

samenwerking met de wgo ook het regionale scholingsfonds verbonden.  

 

Een provincie geeft aan niet actief samen te werken, maar wel goed in contact te zijn met de wgo, 

onder andere via overlegtafels. Tegelijkertijd geeft ook bijna de helft van de provincies aan op geen 

enkele manier betrokken te zijn bij een wgo.  

 

 

33% 44% 22%

(Zeer) goed Redelijk/ deels (Zeer) slecht
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F i g u u r  2 . 4  B e t r o k k e n h e i d  b i j  r e g i o n a l e  w g o ’ s  z o r g  e n  w e l z i j n ,  o n d e r  p r o v i n c i e s  ( N = 9 )  

 

 

Als resultaat van de samenwerking en subsidierelatie met wgo’s benoemen een paar provincies dat 

ze effectieve en gezamenlijke initiatieven opgestart zien worden, gericht op de in- en doorstroom van 

werkenden en werkzoekenden. Slechts vanuit één provincie is een knelpunt aangedragen omtrent de 

samenwerking met wgo’s. Deze vertegenwoordiger ervaart dat er kansrijke initiatieven worden 

bedacht, maar merkt dat het lastig is om hier andere mogelijke samenwerkingspartners (zoals 

werkgevers of cofinanciers) bij te vinden. Vooral de hoge vaste kosten die gepaard gaan met de 

opstartfase van dergelijke projecten leidt tot volgens deze persoon tot terughoudende reacties.  

 

2 .4  B et rok ke nh ei d ar be ids m ar kt re gio ’s  

Verschillende van de geraadpleegde regionale werkgeversorganisaties rapporteren een zekere vorm 

van verbinding met de betreffende arbeidsmarktregio(’s). Zo zitten enkele wgo’s met de regionale 

arbeidsmarktpartijen aan tafel voor afstemming. Een voorbeeld is te vinden bij Sigra, waarbij actief 

samenwerking wordt gezocht tussen centrumgemeenten, zorgverzekeraars en werkgevers om de 

gezamenlijke belangen in de regio in het vizier te houden.  

 

P e r s p e c ti e f  a r b e i d sm a r k t r e g io ’ s  

Om een completer beeld te schetsen van de samenwerking tussen regionale werkgeversorganisaties 

en de regionale arbeidsmarktpartijen, zijn de AMR’s aan de hand van een digitale enquête bevraagd 

naar de bekendheid en betrokkenheid bij regionale samenwerkingsverbanden in de sectoren. In 

figuur 2.5 is de mate waarin de AMR’s aangaven bekend te zijn met één of meerdere van de regionale 

werkgeversorganisaties in de sector zorg en welzijn weergegeven. Bijna alle vertegenwoordigers van 

de AMR’s blijken ten minste deels bekend met de wgo’s. De (naams)bekendheid is daarmee 

behoorlijk goed.  

 

F i g u u r  2 . 5  B e k e n d h e i d  m e t  r e g i o n a l e  w g o ’ s  z o r g  e n  w e l z i j n ,  o n d e r  A M R ’ s  ( N = 2 7 )  

 

 

Figuur 2.6 toont vervolgens in welke mate AMR’s aangeven (actief) betrokken te zijn bij de 

betreffende wgo die in hun regio actief is. Bijna de helft blijkt inderdaad een vorm van actieve 

betrokkenheid bij de organisatie te hebben: zo vindt er regelmatig overleg en afstemming plaats en 

werken de partijen gezamenlijk aan activiteiten of initiatieven. Deze activiteiten zijn bijvoorbeeld het 

44% 11% 44%

Actief betrokken In contact Niet betrokken

52% 41% 7%

(Zeer) goed Redelijk/ deels (Zeer) slecht
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opzetten van leerwerkroutes, bijeenkomsten voor voorlichting/beroepsoriëntatie, een banenmarkt 

met het regionale werkcentrum en de uitvoering van instroomprojecten (bijvoorbeeld Nieuw 

Zorgtalent van deRotterdamseZorg, zie paragraaf 2.2). In de meeste gevallen heeft de betrokkenheid 

van de AMR dus (ook) betrekking op het aan het werk helpen en houden van werkzoekenden en 

werkenden in de regio, met aandacht voor de inzet van scholing hierbij.  

 

Een kwart van de geraadpleegde AMR’s rapporteert alleen een gedeeltelijke betrokkenheid bij een 

werkgeversorganisatie: zij onderhouden af en toe contact. Dat kan inhouden dat ze rechtstreeks 

contact met elkaar opzoeken of dat ze elkaar treffen aan een overlegtafel. Een kleinere groep 

vertegenwoordigers van de AMR’s geeft tot slot aan geen enkele betrokkenheid bij een 

werkgeversorganisatie te hebben. 

 

F i g u u r  2 . 6  B e t r o k k e n h e i d  b i j  r e g i o n a l e  w g o ’ s  z o r g  e n  w e l z i j n ,  o n d e r  A M R ’ s  ( N = 2 6 )  

 

 

De vertegenwoordigers van de arbeidsmarktregio’s noemen desgevraagd verschillende 

succesfactoren die zij in de samenwerking c.q. betrokkenheid met de regionale 

werkgeversorganisaties ervaren. De volgende punten zijn door meer dan één AMR genoemd: 

▪ Er zijn korte lijnen tussen de partijen, ze weten elkaar 

makkelijk te vinden (5 keer genoemd); 

▪ De communicatie en afstemming verloopt soepel (5); 

▪ Er wordt een gezamenlijk urgentie en/of bereidheid 

gevoeld (4); 

▪ De regionale werkgeversorganisaties zijn voor de AMR 

een goede ingang naar werkgevers (3); 

▪ Er is begrip en respect voor ieders rol en belang in de 

samenwerking (2); 

▪ Er is een zekere mate van continuïteit in de 

samenwerking (2). 

 

Sommige arbeidsmarktregio’s ervaren ook knelpunten of uitdagingen in de betrokkenheid bij de 

wgo’s. Verschillende aangedragen knelpunten hebben betrekking op de regie in het gezamenlijk 

aanpakken van arbeidsmarktvraagstukken. Zo geeft een respondent aan dat het soms onduidelijk is 

welke partij nu de regie heeft in gezamenlijke activiteiten. Een ander draagt aan dat het grote aantal 

overlegtafels in de sector gericht op personeelstekorten de gezamenlijke aanpak versnippert. 

Beperkte (financiële) middelen voor een dergelijk brede en gedifferentieerde sector vormt volgens 

sommigen ook een uitdaging. Daarnaast zijn de betrokken partijen onderhevig aan personele 

wisselingen of capaciteitsproblemen. Deze beide punten maken het lastig om de continuïteit van een 

samenwerking te waarborgen.  

46% 23% 19% 12%

Actief betrokken In contact Niet betrokken Weet ik niet

“We kennen elkaar en hebben 

waar nodig onderling 

afstemming en overleg. We 

analyseren de gezamenlijke 

opgave(n) en proberen daarin 

samen op te trekken, met 

respect voor ieders eigen 

opgave(n).” 

Vertegenwoordiger AMR 
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2 . 5  B et rok ke nh ei d re gi onal e  s c h ol i ng s fo nds en  

De gesproken vertegenwoordigers van de regionale wgo’s zijn niet allemaal bekend met de (structuur 

van) regionale scholingsfondsen. Dit kan in ieder geval gedeeltelijk worden verklaard doordat de 

bestaande scholingsfondsen relatief nieuw zijn, en omdat er (nog) niet voor alle regio’s een fonds is.  

 

Om beter inzicht te krijgen in de betrokkenheid van regionale scholingsfondsen bij de regionale wgo’s 

van zorg en welzijn, is ook het perspectief vanuit de fondsen zelf opgehaald. Uit deze raadpleging 

blijkt allereerst dat de scholingsfondsen zich actief richten op de zorg en welzijn. De 

vertegenwoordiger van één van de fondsen legt daarbij uit dat ruim een kwart van de binnenkomende 

scholingsvragen met deze sector te maken heeft. Het focus die de scholingsfondsen op deze sector 

hebben wordt weerspiegeld in de mate waarin ze bekend zijn met de structuur van regionale 

werkgeversorganisaties. Figuur 2.7 toont aan dat een ruime meerderheid van de fondsen inderdaad 

goed van de wgo uit de eigen regio op de hoogte is.  

 

F i g u u r  2 . 7  B e k e n d h e i d  m e t  r e g i o n a l e  w g o ’ s  z o r g  e n  w e l z i j n ,  o n d e r  r e g i o n a l e  
s c h o l i n g s f o n d s e n  ( N = 9 )  

 

 

De meeste scholingsfondsen zijn in ieder geval in enige mate verbonden met de betreffende regionale 

wgo (zie figuur 2.8). In een aantal gevallen is er geen actieve samenwerking, maar wel goed contact. 

Zo houden de fondsen en wgo’s elkaar goed op de hoogte van actuele ontwikkelingen en activiteiten, 

treffen ze elkaar aan de sectortafel of zijn ze beide betrokken bij het IZA-regioplan. In sommige 

gevallen is er ook al een actieve samenwerking vormgegeven tussen het scholingsfonds en de wgo. 

Zo maken ze gebruik van elkaars infrastructuur voor financiering en omscholingstrajecten in de regio, 

wordt het aanbod van de wgo op de website van het scholingsfonds ontsloten of wordt er op 

projectbasis samengewerkt. Een voorbeeld van zo’n gezamenlijk project is ZorgStart, gericht op 

oriëntatie en begeleiding bij de stap naar een baan in de zorg. Dit project is een samenwerking tussen 

Calibris Advies, WGV Zorg en Welzijn, het Leerwerkloket en het Werkgeversservicepunt. Via de 

infrastructuur van de arbeidsmarktregio is het Twents Fonds voor Vakmanschap er ook bij betrokken. 

 

 

 

 

89% 11%

(Zeer) goed (Zeer) slecht

“In onze regio probeert men grensontkennend te werken, met als potentieel nadeel dat de opgaven 

grenzeloos worden. We moeten vaak afstemmen ‘van wie een opgave is’.”  

Vertegenwoordiger AMR 
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F i g u u r  2 . 8  B e t r o k k e n h e i d  b i j  r e g i o n a l e  w g o ’ s  z o r g  e n  w e l z i j n ,  o n d e r  r e g i o n a l e  
s c h o l i n g s f o n d s e n  ( N = 9 )  

 

 

Een knelpunt die sommige fondsen bij de samenwerking met een wgo noemen is dat de focus of 

doelstellingen van het fonds en de wgo niet altijd overeenkomen. Zo noemt één vertegenwoordiger 

dat het fonds zich richt op individuen, waar de wgo primair gericht is op werkgevers. Een ander fonds 

is met name toegespitst op mkb-ondernemingen, terwijl de wgo in de regio vooral de grotere 

werkgevers in de regio vertegenwoordigt. Om deze reden kan het fonds niet uitsluitend leunen op de 

infrastructuur die de wgo biedt, maar moet het ook blijven investeren in eigen outreach. Dergelijke 

verschillen tussen beide partijen beperken in sommige gevallen volgens de vertegenwoordigers de 

meerwaarde van een onderlinge samenwerking.  

 

T o ek o m s tp l a n n e n  

De meeste regionale scholingsfondsen zijn relatief kort geleden opgestart en hebben nog veel 

plannen om samenwerkingen in de toekomst uit te breiden (of op te starten), zo ook in de sector zorg 

en welzijn. Verschillende vertegenwoordigers van de scholingsfondsen benoemen het streven om uit 

te zoeken hoe de samenwerking met de wgo nog verder vorm kan krijgen. Hierbij denken ze 

bijvoorbeeld aan manieren om het bereik van de wgo te ondersteunen vanuit het fonds, bekendheid 

van de scholingsvouchers van het fonds te vergroten via de kanalen van de wgo of samenwerken op 

projectbasis. Zo is één van de fondsen bezig met een pilot om de leertijd van zij-instromers te 

vergoeden. Zij zijn nu in contact met de wgo in de regio om te onderzoeken welke scholingstrajecten 

in dit kader gekoppeld kunnen worden. 

 

 

44% 33% 22%

Actief betrokken In contact Niet betrokken

“Samenwerking met de regionale wgo staat in de ambities op de langere termijn. De wgo kan op een aantal 

niveaus van meerwaarde zijn, bijvoorbeeld bij het vergroten van de bekendheid van onze 

scholingsvouchers. Ze kunnen als effectief kanaal dienen richting zowel werkgevers als werkzoekenden; nu 

is dat nog niet het geval.” 

Vertegenwoordiger regionaal scholingsfonds 
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3. Onderwijs 
 

3 .1  R e gio nal e  i nf ras t ru c tu u r   

Voor de brede onderwijssector heeft het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) 

recentelijk onderwijsregio’s gerealiseerd, welke samen de structuur van regionale sectorale 

samenwerkingsverbanden van het onderwijs vormen. Aanleiding voor het realiseren van deze 

onderwijsregio’s is het vooruitzicht van een sterk groeiend personeelstekort in het onderwijs tot 2033. 

Voor het onderwijs waren er al de subsidieregelingen voor de Regionale aanpak lerarentekort (RAL) 

en de Regionale aanpak personeelstekort (RAP), waar regio’s (regionale samenwerkingen van 

onderwijsinstellingen, uitgaande van bestaande gemeenten) gebruik van konden maken. Het 

groeiende personeelstekort bleek echter zo complex dat het probleem niet meer alleen met 

onderwijsinstellingen aangepakt kan worden, zoals dat bij RAP en RAL vooral het geval was. In een 

adviesrapport van Van de Bunt Adviseurs4 uit 2022 is geadviseerd meer robuuste regio’s in het 

onderwijs te vormen op het niveau van arbeidsmarktregio’s, waarin onderwijsinstellingen ook 

samenwerken met (al dan niet georganiseerde) beroepsgroepen en de lerarenopleidingen.  

 

Het idee van samenwerkingen op AMR- niveau bleek uiteindelijk een brug te ver. De ontwikkeling van 

robuuste onderwijsregio’s is echter wel doorgezet, met als doel te doorgronden hoe de problematiek 

rondom personeelstekort er per regio uitziet en wat hiervoor de gepaste oplossingen zijn. Uiteindelijk 

is besloten het onderwijsveld de (geografische) afkadering van regio’s te laten bepalen. In 

gezamenlijkheid (onderwijsbesturen, opleiders en de beroepsgroep) verbinden de partijen in een 

regio zich aan de opgave voor voldoende en goed opgeleide docenten, schoolleiders en 

onderwijsondersteunend personeel om kwaliteit en continuïteit van onderwijs te kunnen bieden. Elke 

regio maakt hiervoor een plan van aanpak. Om dit te stimuleren hebben regioadviseurs van het 

ministerie gesprekken gevoerd en ondersteund bij het ontwikkelen van deze werkwijze. In dit plan 

dienen vijf thema’s aan bod te komen: werving, matching, professionalisering, begeleiding en 

ondersteuning. Een vereiste voor een onderwijsregio is verder dat er (zoals hierboven genoemd) 

vertegenwoordiging is van schoolbesturen, lerarenopleidingen en (al dan niet georganiseerde) 

beroepsgroepen. Eerder was ook bepaald dat onderwijsregio’s intersectoraal moeten zijn (waarbij po, 

vo en mbo vertegenwoordigd zijn), maar deze eis is later alsnog losgelaten. 

 

In mei 2023 heeft OCW een oproep gedaan aan de partijen die in de pilotfase een onderwijsregio 

wilden vormen. Hieruit zijn 29 ‘voorlopers’ ontstaan, waar een speciale subsidieregeling voor is 

opgezet. Daarnaast konden voormalige RAP-regio’s met de subsidieregeling Landelijk Dekkend 

Netwerk Onderwijsregio’s financiering krijgen om door te gaan als ‘nieuwe’ onderwijsregio. Deze 

subsidieregeling liep tot eind 2024. Met de nieuwe subsidieronde van de regeling Landelijk Dekkend 

Netwerk Onderwijsregio’s5 zijn er vanaf 2025 maar liefst 50 onderwijsregio’s gerealiseerd. Het werken 

 
4 Van de Bunt Adviseurs (2022). Kinderen eerst: Kwartiermakersadvies personeelstekort onderwijs. 
5 https://www.dus-i.nl/subsidies/landelijk-dekkend-netwerk-onderwijsregios 

http://www.dus-i.nl/subsidies/landelijk-dekkend-netwerk-onderwijsregios
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aan de opgave van een onderwijsarbeidsmarkt-aanpak en het organiseren van een landelijk dekkend 

netwerk aan onderwijsegio's wordt gefaciliteerd door de Realisatie Eenheid (RE), onderdeel van het 

ministerie van OCW. 

 

H u i d i g e  o n d e r w i j s r eg i o ’ s  

Zoals gezegd bestaan er op het moment van schrijven 50 onderwijsregio’s. Het netwerk van 

onderwijsregio’s is in geografische zin nu landelijk dekkend en er bestaan geen gemeenten zonder 

onderwijsregio. Wel zijn er in sommige gebieden meer onderwijsregio’s dan in anderen, door de 

verschillende onderwijssectoren die er vertegenwoordigd zijn. Ook nog niet alle schoolbesturen zijn 

al aangesloten: daar wordt in de komende jaren verder naartoe gewerkt. De gebiedsomvang per 

onderwijsregio kan wel behoorlijk uiteenlopen. Zo is er een onderwijsregio voor primair onderwijs in 

Noord-Nederland, welke de provincies Friesland, Groningen en Drenthe omvat. Hieronder vallen wel 

50 à 60 schoolbesturen. Daarnaast zijn er ook onderwijsregio’s die maar een klein gebied omvatten, 

zoals Amsterdam of de Haaglanden. Een ander verschil tussen onderwijsregio’s is het aantal 

onderwijssectoren dat het omvat. Zo zijn er regio’s voor alleen po, vo of mbo, maar ook regio’s die 

twee of alle drie sectoren vertegenwoordigen. 

 

Vier van de 50 onderwijsregio’s wijken af van de rest, omdat ze een landelijke regio vormen. De eerste 

is Landelijk Groen Onderwijs waarin alle instellingen die groen onderwijs aanbieden de handen 

ineenslaan om samen te werken aan het tegengaan van het tekort aan groen onderwijspersoneel. De 

verwachting is dat deze regio zal blijven bestaan. De andere drie zijn zogenoemde denominatieve 

regio’s voor christelijk-reformatorisch en christelijk onderwijs. Mogelijk zullen deze drie 

denominatieve landelijke regio’s op termijn samengaan tot één landelijke regio. 

 

De onderwijsregio’s bestaan zoals genoemd uit schoolbesturen, (al dan niet georganiseerde) 

beroepsgroepen en lerarenopleidingen. Vak- en beroepsverenigingen zijn niet bij alle regio’s actief 

aangesloten. Dit komt door de complexiteit om zich te organiseren in alle verschillende regio’s. Voor 

nu richten vak- en beroepsverenigingen (AOb, CNV Onderwijs, AVS, FvOv en Platform VVVO) zich 

daarom actief op de begeleiding van 11 koplopers, door de vakverenigingen ook wel focusregio’s 

genoemd6. Deze zogeheten focusregio’s zijn Almere & Lelystad, Amsterdam, Haaglanden, Noord-

Nederland (po), Friesland Noordelijk Flevoland, Noord-Limburg (po), Rotterdam (po), Rotterdam 

(vo/mbo), Twente, Achterhoek en Oost-Salland, Utrecht Stad en de Zeeuwse onderwijsregio. De 

vakverenigingen richten zich hierbij vooral op de positie van de medewerkers en ondersteunt deze 

regio’s op bestuurlijk en uitvoerend niveau en hebben daarvoor vertegenwoordigers van de 

georganiseerde beroepsgroep aangetrokken. 

 

Bij de onderwijsregio’s is ook het hoger onderwijs betrokken, in de hoedanigheid van lerarenopleiders 

op hbo- en wo-niveau (landelijk vertegenwoordigd door de Vereniging Hogescholen en Universiteiten 

van Nederland). Mbo-instellingen zijn soms vanuit twee hoedanigheden betrokken bij een 

onderwijsregio, namelijk als opleider en als werkgever (landelijk vertegenwoordigd door de MBO 

 
6 https://www.cnv.nl/onderwijs/primair-onderwijs/nieuws/voorlopers-werken-samen-t%C3%A9gen-lerarentekort/ 
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Raad). Tot slot is in een enkel geval ook kinderopvang onderdeel van een onderwijsregio, als zijnde PO-

instelling in onderwijsondersteuning. 

 

V e r v o l g st a pp e n  o n d er w i j s r e g io ’ s  

Vanaf 2026 beoogt OCW meerjarige afspraken met de onderwijsregio’s te maken, om de ingezette 

samenwerking en plannen te bestendigen. Vanaf 2026 wordt de impact van de regionale 

samenwerking verder versterkt door de regio’s te vragen om (zowel kwalitatieve als kwantitatieve) 

ambitieafspraken te maken. Onderwijsregio’s worden ook gestimuleerd om intersectoraal te 

opereren, zonder dit verplicht te stellen. De hele ontwikkeling van, voor en door de onderwijsregio’s 

wordt ondersteund met een lerende aanpak.  

 

3 . 2  B et rok ke nh ei d ov er i ge p ar t i j en  

In de onderwijssector wordt op strategisch, tactisch en operationeel niveau gewerkt om goede 

verbindingen te maken met andere domeinen en partijen. Dit worden ook wel ‘meekoppelkansen’ 

genoemd, zoals de verbinding met SZW en de Hervorming Arbeidsmarktinfrastructuur. Verkend 

wordt op welke wijze de onderwijssector goed opgenomen kan worden in deze nieuwe tripartiete 

landelijke en regionale infrastructuur (Landelijk Beraad, Regionaal Beraad, Regionaal Werkcentrum) 

door de positionering van het onderwijs als vitale sector in bijvoorbeeld de landelijke en regionale 

meerjarenagenda in dit kader. 

 

Concreet zijn de gebieden die de onderwijsregio’s beslaan anders dan de arbeidsmarktregio’s. Een 

directe betrokkenheid van AMR’s of centrumgemeenten bij de onderwijsregio’s is er niet. De RE 

ondersteunt en stimuleert de onderwijsregio’s wel om verbanden met de AMR’s te leggen, zowel 

bestuurlijk via het regionaal beraad als operationeel via regionale werkcentra. Om dit te realiseren 

zijn er onder andere twee verkenningen uitgezet. Voor de eerste verkenning houdt de RE gesprekken 

met o.a zes centrumgemeenten, met de wethouders onderwijs en -huisvesting en regionale 

arbeidsmarkt. Hierin wordt besproken hoe de leden van het college de personeelstekorten in het 

onderwijs op regionaal niveau ervaren en hoe ze hun eigen rol daarbinnen zien. Ook de domeinen 

rondom jeugd, wijkaanpak, huisvesting zijn onderwerp van gesprek. In de tweede verkenning worden 

mbo-scholen die als opleider en/of als werkgever betrokken zijn bij de governance van een 

arbeidsmarktregio gestimuleerd om de verbinding te leggen tussen de dienstverlening van de 

onderwijsregio en de dienstverlening van de arbeidsmarktregio (o.a het (toekomstige) Regionale 

Werkcentrum.  

 

Verder bereiden de sectorraden en vakverenigingen de Sectorale Ontwikkelpaden voor, om ook via 

die werkwijze de connectie te maken met de structuur en werkwijze van de arbeidsmarktregio’s 

(meerjarenagenda). Daarnaast is sinds 2025 een landelijke campagne gestart om mensen toe te 

leiden naar een baan in het onderwijs. De regionale onderwijsloketten krijgen daarmee een boost, en 

worden gestimuleerd verbinding te zoeken met de regionale werkcentra in de arbeidsmarktregio’s. 

Er wordt kortom actief gewerkt aan de verbinding met AMR’s, ondanks de verschillende schalen 

waarmee men te maken heeft. 
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Regionale scholingsfondsen hebben momenteel geen rol bij de onderwijsregio’s. De RE ziet wel 

mogelijkheden voor de toekomst, waarbij scholingsvouchers van de scholingsfondsen bijvoorbeeld 

ingezet kunnen worden als ‘rode loper’ voor instromers in het onderwijs. Op het moment zijn hier 

echter nog geen concrete plannen of afspraken voor.  

 

Tot slot is er nu geen structurele rol voor provincies bij de onderwijsregio’s, maar de relaties zijn wel 

gelegd. Zo is de onderwijssector in een aantal Regiodeals opgenomen, en faciliteert de RE het 

uitbouwen van deze kansen. Ook zijn er verkennende gesprekken met enkele Economic Boards in het 

land.  
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4. Hoveniers en groenvoorziening 
 

4 .1  R e gio nal e  i nf ras t ru c tu u r   

A f b a k e n in g  s ec to r  

De Nederlandse groene sector omvat een verscheidenheid aan subsectoren, waaronder hoveniers, 

productiedieren, akkerbouw, tuinbouw en de voedingsmiddelenindustrie. Deze subsectoren 

omvatten elk unieke expertises en scholingstrajecten. Vanwege de grote omvang en diversiteit van 

deze sector werken we voor deze inventarisatie met een afbakening van de sector groen. Dit om te 

waarborgen dat met de informatie in dit rapport een voldoende sluitend beeld geboden wordt. In 

samenspraak met CIV Groen (Het Centrum voor Innovatief Vakmanschap Groen) is allereerst besloten 

ons te richten op het praktijkcluster Groen, Natuur en Leefomgeving (naar de verdeling die CIV Groen 

hanteert). Dit cluster bestaat uit zeventien samenwerkingsverbanden, zogeheten hotspots. Dertien 

van deze hotspots vertegenwoordigen daarbinnen de branche van hoveniers en groenvoorzieners. De 

overige vier hotspots hebben betrekking op diverse andere branches, namelijk landelijke- en 

stedelijke leefomgeving, interieurbeplanters, bloem en design, tuincentra en bos-, natuur- en 

waterbeheer.  

 

Om een duidelijk en afgekaderd beeld te kunnen schetsen richten we ons op de hoveniers- en 

groenvoorzienersbranche. Verschillende afwegingen liggen ten grondslag aan deze keuze. Zo zijn de 

hotspots binnen dit cluster erg actief op om- en bijscholing en zijn ze onderling goed met elkaar te 

vergelijken als het gaat om de organisatie en activiteiten. De hotspots voor de hoveniers en 

groenvoorzieners tonen daarnaast een relatief goede spreiding over het land, ondanks dat de groene 

sector niet in alle regio’s in het land evenredig vertegenwoordigd is7. Dit komt mede door de regionale 

vraag naar groene diensten en door specifieke geografische kenmerken, zoals (de ligging van) bos- 

en natuurgebieden.  

 

R e g i on a l e  i n f r a s t r u ct u u r  

In 2015 begon de eerste samenwerking tussen het groene onderwijs, het regionale bedrijfsleven en 

de branchevereniging Koninklijke Vereniging Hoveniers en Groenvoorzieners (VHG). Deze 

samenwerking had als doel projecten op te zetten binnen het (v)mbo-onderwijs en mee te gaan met 

de ontwikkelingen en vakkennis binnen de groene sector. In 2018 werd de eerste hotspot in Houten 

geopend8 en in 2020 werd deze samenwerking onderdeel van het praktijkcluster Groen, Natuur en 

Leefomgeving. De vakbond FNV is betrokken in de opdrachtgeversgroep van het praktijkcluster 

Groen, Natuur en Leefomgeving. Daarnaast is het O&O-fonds Colland Arbeidsmarkt betrokken bij de 

(mede)financiering van het praktijkcluster.  

 

In de hotspots werken onderwijsinstellingen, bedrijven en de branchevereniging samen om groen 

 
7 UWV (2023). Agrarische en groene sector in beeld, p. 4. 
8 VHG (2023). Handboek Hotspots voor Groen Onderwijs, p. 11. 
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onderwijs in Nederland te stimuleren. Deze hotspots vormen fysieke ‘meetingpoints’ waarbinnen 

partners samenwerken om te voldoen aan de toenemende landelijke vraag naar geschikte 

arbeidskrachten en de groeiende opleidingsbehoeften. Het hoofddoel van deze samenwerking is het 

bevorderen van de instroom van studenten en het vertalen van nieuwe ontwikkelingen binnen de 

sector naar het onderwijs. Elke hotspot is gevestigd in een agrarisch opleidingscentrum (AOC). De 

hotspots binnen de hoveniers en groenvoorzieners opereren in verscheidene onderwijslocaties. Deze 

onderwijslocaties zijn: Velp, Almere, Leeuwarden, Breda, Goes, Maasland, Groningen, Hoorn, Boxtel, 

Houten, Nijmegen, Zwolle en Almelo. In figuur 4.1 is de landelijke verspreiding weergegeven.  

 

F i g u u r  4 . 1  L a n d e l i j k e  v e r d e l i n g  r e g i o n a l e  h o t s p o t s  h o v e n i e r s  e n  g r o e n v o o r z i e n e r s   

 
 

Alle hotspots binnen de hovenierssector hebben een gelijksoortige organisatiestructuur. Binnen elke 

hotspot formuleren de participanten gezamenlijk een driejarenplan, waarin werkafspraken en 

afspraken voor toekomstige activiteiten worden vastgelegd. Iedere hotspot wordt geleid door een 

coördinator, afkomstig van de onderwijsinstelling waar de hotspot is gevestigd. Verder bestaat elke 

hotspot uit een compacte stuurgroep die is samengesteld uit de coördinator, afgevaardigden van 

regionale bedrijven, de directeur of onderwijsmanager van de onderwijsinstelling en een 

vertegenwoordiger van de VHG9. Naast de compacte stuurgroep is er per hotspot een regionale en 

 
9 VHG (2023). Handboek Hotspots voor Groen Onderwijs, p. 12, 15-20. 
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grotere commitmentgroep. Deze bestaat uit de coördinator, een onderwijsmanager of directeur van 

de onderwijsinstelling, een vertegenwoordiger van de VHG en vertegenwoordigers van minimaal drie 

regionale bedrijven. Zij vormen een afspiegeling van de bedrijvigheid in de brede regio. Ook is er een 

netwerkregisseur van CIV Groen die verantwoordelijk is voor de onderlinge coördinatie en 

samenwerking, zowel binnen elke hotspot als tussen de verschillende hotspots.  

 

Alle hotspots in de hoveniers- en groenvoorzieningssector worden gefinancierd door de 

onderwijsinstelling waarbij de hotspot is gevestigd. Betrokken hoveniers en groenvoorzieners dragen 

niet financieel bij aan de hotspot, maar stellen wel personeel beschikbaar voor activiteiten zoals open 

dagen en proeflessen. Naast het aanbieden van reguliere scholing richten de hotspots zich allen op 

om- en bijscholing in het volwassenenonderwijs door het aanbieden van de VHG brancheopleidingen 

(zie kop Regionale scholingsinitiatieven voor informatie over de VHG brancheopleidingen).  

 

4 .2   V e rd ie pin g s am e nw er kin gs v e rba nd en  

In samenspraak met CIV Groen is voor verdiepend onderzoek een selectie gemaakt van vijf hotspots 

in de hoveniers- en groenvoorzieningssector. Bij deze selectie is gelet op een goede geografische 

verspreiding van de hotspots en een variatie in onderwijsinstellingen. Naast deze twee kenmerken 

zijn de hotspots random gekozen. 

 

Tabel 4.1 geeft een overzicht van de type partijen die participeren aan de vijf geselecteerde regionale 

hotspots. Het betreft dus geen externe partners, maar partijen die onderdeel uitmaken van het 

samenwerkingsverband. Uit het overzicht volgt dat werkgevers, georganiseerde werkgevers-

/ondernemingsverenigingen en publieke onderwijsinstellingen in alle hotspots vertegenwoordigd 

zijn. Gemeenten zijn bij twee van de hotspots betrokken in hun hoedanigheid als werkgever in het 

gemeentelijk groen. De overige typen partijen zijn niet als deelnemende participant bij de hotspots 

aangesloten. Sommige hotspots onderhouden contacten met werkgeversservicepunten (WSP), 

leerwerkloketten en het UWV in het kader van voorschakeltrajecten, waarin potentiële 

geïnteresseerden in de sector tijdelijk kunnen werken en een opleiding volgen.  
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T a b e l  4 . 1  O v e r z i c h t  v a n  t y p e  p a r t i c i p a n t e n  p e r  h o t s p o t  h o v e n i e r s  e n  g r o e n v o o r z i e n e r s  

Type participanten Groene 

hotspot Aeres 

Velp 

Groene 

hotspot 

Zeeland 

Scalda 

Groene ruimte 

Terra 

Groningen 

Groene 

leefbare stad 

Yuverta 

Houten 

Tuin en 

landschap 

Zone.college 

Almelo 

Werkgevers  x x x x x 

Werkgevers-

/ondernemersverenigingen 

x x x x 
x 

VNO-NCW en/of MKB NL      

O&O-fondsen      

Vakbonden      

SBB      

UWV      

Gemeenten  x x   

Regionale werkcentra      

Werkgeversservicepunten      

Provincies      

Onderwijsinstellingen x x x x x 

Regionale 

scholingsfondsen 

    
 

 

Groene hotspot Aeres Velp 

Groene hotspot Aeres Velp is in 2019 opgericht in de regio Midden- en Zuid-Gelderland. De hotspot 

is een samenwerkingsverband tussen de onderwijsinstelling Aeres MBO Velp, VHG, CIV Groen en elf 

hoveniers- en groenvoorzieningsbedrijven uit de regio. De hotspot is opgericht om de instroom van 

studenten en bij- en omscholers te vergroten door de bekendheid van vakopleidingen in de sector in 

de regio te bevorderen. Daarnaast is het samenwerkingsverband opgericht om het onderwijs voor de 

hoveniers- en groenvoorzieningssector toekomstbestendiger en innovatiever te maken.  

 

Bij de hotspot zijn tien regionale hoveniers- en groenvoorzieningsbedrijven betrokken. De rol van 

bedrijven is onder andere het organiseren van gastlessen en open dagen om toekomstige 

werknemers te werven en deelnemers praktijkervaring op te laten doen. De compacte stuurgroep, die 

de richting en visie van de hotspot vormgeeft, is opgemaakt uit CIV Groen, een teamleider afkomstig 

van het Aeres MBO Velp, een hotspotcoördinator en drie regionale hoveniers- en 

groenvoorzieningsbedrijven. Het Aeres Training Centrum is verantwoordelijk voor het uitrollen van 

de VHG brancheopleidingen.  

 

Groene hotspot Zeeland Scalda (Goes) 

In samenwerking met CIV Groen, VHG, MBO Scalda Goes en drie regionale hoveniers- en 
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groenvoorzieningsbedrijven is in 2022 de groene hotspot Zeeland Scalda ontstaan. De hotspot is 

opgericht om het hoveniers- en groenvoorzieningsonderwijs in samenwerking met bedrijven te 

stimuleren en innoveren. De hotspot organiseert onder andere gastlessen, bedrijfsbezoeken en 

projecten met bedrijven in de regio. Naast het aanbod aan VHG Brancheopleidingen richt de groene 

hotspot Zeeland Scalda zich op 0m-en bijscholing door het aanbieden van Scalda Next cursussen (zie 

kop Regionale scholingsinitiatieven).  

 

De compacte stuurgroep bestaat uit CIV Groen, Scalda Next (voorheen Helix Learning), VHG, Scalda 

Groen, Tri Groei en drie regionale hoveniers- en groenvoorzieningsbedrijven. De commitmentgroep 

bestaat uit 25 bedrijven en instellingen, waaronder gemeenten Goes, Reimerswaal, Schouwen-

Duiveland en Terneuzen. Bij de selectie van gemeenten is vooral gelet op een evenredige verspreiding 

in Zeeland en op de bereikbaarheid van de locaties voor studenten en cursisten. De gemeenten zijn 

bij de hotspot betrokken omdat het gemeentelijk groen een belangrijke afnemer is van 

arbeidskrachten in de hoveniers- en groenvoorzieningssector. Vanuit deze betrokkenheid biedt de 

hotspot leerlingen de mogelijkheid praktijkervaring op te doen in het gemeentelijke hoveniers- en 

groenvoorzieningswerk. Bovendien nemen de gemeenten op structurele wijze deel aan de invulling 

van het onderwijs door hun betrokkenheid bij de commitmentgroep.  

 

Groene ruimte Terra Groningen 

Hotspot Groene ruimte Terra Groningen heeft als doel het aanbieden van actueel en innovatief groen 

onderwijs voor studenten en mensen die zich om- of bij willen scholen in de hoveniers- en 

groenvoorzieningssector. De hotspot, opgericht in 2023, is gevestigd in Groningen en omvat een 

samenwerking tussen CIV Groen, Terra MBO, VHG, negen regionale hoveniers- en 

groenvoorzieningsbedrijven en de gemeenten Borger- Odoorn, Meppel en Westerkwartier. 

Aangezien de groenafdelingen van de gemeenten een grote klantengroep is voor sector, is ervoor 

gekozen deze groep te betrekken bij de hotspot. De gemeenten nemen deel aan 

besluitvormingsprocessen en discussies over hoe het beheer van openbare ruimte kan worden 

geïntegreerd in de vakinhoud. Naast regionale hoveniers- en groenvoorzieningsbedrijven zijn bij de 

hotspot bos- en natuurbeheerbedrijven aangesloten, namelijk Staatsbosbeheer, 

Natuurmonumenten en de stichting Drents Landschap. Binnen MBO Terra worden bij- en 

omscholingstrajecten aangeboden via de opleiders TerraStart en TerraNext.  

 

Groene leefbare stad Yuverta Houten 

Samen met tien regionale hoveniers- en groenvoorzieningsbedrijven, CIV Groen en VHG werd in 2018 

de eerste hotspot gelanceerd. Gevestigd in Houten richt de hotspot Groene leefbare stad Yuverta 

Houten zich op de instroombevordering naar het bedrijfsleven, met focus op groen in de bebouwde 

omgeving (stedelijk buitenruimte, dak- en gevelgroen). Daarnaast is het doel een dynamische 

community te creëren voor werkgevers en studenten om zo de sector en het vakonderwijs verder te 

ontwikkelen. De hotspot is momenteel in gesprek met een elfde hoveniers- en 

groenvoorzieningsbedrijf over een mogelijke aansluiting als participant. Yuverta LLO is 

verantwoordelijk voor het verzorgen van de VHG brancheopleidingen. 
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Momenteel wordt er binnen de hotspot gewerkt aan een nieuw initiatief gericht op het flexibiliseren 

en innoveren van de huidige indeling van het volwassenenonderwijs, waarbij er gelet wordt op meer 

mogelijkheden voor online scholing of avondscholingstrajecten.  

 

Tuin en landschap Zone.college Almelo 

In de regio Twente en Achterhoek bevindt zich de hotspot Tuin en Landschap van Zone.college 

Almelo. Dit samenwerkingsverband is in 2018 opgericht met als doel het hoveniers- en 

groenvoorzieningsonderwijs in de regio te verbeteren. Het initiatief richt zich op het behouden en 

stimuleren van de instroom van goed opgeleide vakmensen in de groene sector. Naast CIV Groen, 

VHG en Zone.college Almelo zijn bij het samenwerkingsverband ook zes regionale werkgevers 

aangesloten. Zij denken onder andere mee bij de verbetering van onderwijsprogramma’s, de VHG 

onderwijskoers en het strategische beleidsplan van Zone.college Almelo. 

 

R e g i on a l e  s ch o l i ng s in i t i a t i e v e n  

Alle gesproken vertegenwoordigers van hotspots beamen dat het aan het werk helpen van 

werkzoekenden en aan het werk houden van werkenden in de sector, met aandacht voor de inzet van 

scholing hierbij, een belangrijk aandachtspunt is. Om- en bijscholing van werkzoekenden, werkenden 

en zij-instromers vindt binnen de hotspots voornamelijk plaats via de VHG brancheopleidingen. Deze 

opleidingstrajecten worden op landelijk niveau door VHG ontwikkeld en vervolgens door de hotspots 

c.q. participerende onderwijsinstellingen op regionaal niveau aangeboden en uitgevoerd. Voor de 

realisatie van stageplekken tijdens de brancheopleidingen wordt er samengewerkt met hoveniers- en 

groenvoorzieningsbedrijven uit de regio. Er zijn drie verschillende VHG-brancheopleidingen:  

▪ Assistent Hovenier. Dit opleidingstraject is ontwikkeld voor instromende doelgroepen die 

afkomstig zijn uit het praktijkonderwijs, de Wajong, de sociale ontwikkelbedrijven of die niet 

voldoen aan de criteria voor een reguliere mbo-opleiding op niveau 1 of 2. Het doel van de 

opleiding is deelnemers kennis en ervaring bij te brengen zodat zij kunnen beginnen als 

assistent-medewerker in de sector. Voor deze eenjarige opleiding is geen specifieke 

voorkennis of diploma vereist. Bij succesvolle afronding van de opleiding ontvangen 

deelnemers het branche-erkend diploma Assistent Hovenier. Na afronding kunnen 

deelnemers het werkveld in als assistent hovenier, of doorstromen naar de VHG 

brancheopleiding Vakbekwaam Hovenier.  

▪ Vakbekwaam Hovenier. Deze driejarige opleiding leidt deelnemers op tot vakbekwame 

hoveniers. Het opleidingstraject bestaat uit drie leerjaren met elk een eigen niveau: 

Aankomend Hovenier, Hovenier en Vakbekwaam Hovenier. Het eerste jaar van de opleiding 

(Aankomend Hovenier) is bedoeld voor werkenden in de sector of voor diegenen die in de 

sector willen werken maar nog geen juiste opleiding hebben gevolgd. Voor het eerste leerjaar 

is geen specifieke voorkennis vereist. Wel moet de deelnemer 18 jaar of ouder zijn. 

Afhankelijk van het opleidingsniveau van de deelnemer is het ook mogelijk in te stromen in 

het tweede of derde leerjaar, op voorwaarde dat de deelnemer de nodige voorkennis heeft 

die vereist is voor dat leerjaar (bijvoorbeeld door in bezit te zijn van een diploma op vereist 

instroomniveau). Na het succesvol afronden van het eerste en tweede leerjaar ontvangt de 

deelnemer een branche-erkend getuigschrift. Ook kan de deelnemer ervoor kiezen het 
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werkveld te betreden als hovenier op het verworven niveau, of door te stromen naar het 

volgende leerjaar. Bij afronding van het derde leerjaar ontvangt de deelnemer het branche-

erkende diploma Vakbekwaam Hovenier.  

▪ Aankomend Projectleider. Dit tweejarige scholingstraject is ontwikkeld voor vakmensen in de 

hoveniers- en groenvoorzieningssector die zich willen doorontwikkelen naar een 

leidinggevende functie. Om deel te nemen aan de opleiding moet de kandidaat beschikken 

over een certificaat Vakbekwaam Hovenier of een mbo-opleiding op niveau 3. Na afronding 

van het tweejarige traject ontvangt de deelnemer het branche-erkende diploma Aankomend 

Projectleider.  

 

Naast de VHG brancheopleidingen bieden verscheidene onderwijsinstellingen cursussen en 

trainingen voor volwassenen aan. Voorbeelden hiervan zijn de Scalda Next cursussen en trainingen 

van de onderwijsinstelling Scalda. Deze cursussen en trainingen zijn gericht op werkenden die zich 

willen doorontwikkelen in de sector of hun kennis willen verbreden, of voor werkgevers die hun 

personeel willen bijscholen. Het betreft vaak kortdurende cursussen van een dag(deel) waarin de 

deelnemers hun vakkennis kan verbreden of verdiepen op het gebied van een specifiek onderwerp of 

vaardigheid. Bij afronding van een cursus of training ontvangt de deelnemer een certificaat.  

 

Dat er vooral landelijk ontwikkelde scholing wordt aangeboden vanuit de hotspots, en niet zozeer 

regionale initiatieven worden ontplooid, kan deels worden toegeschreven aan de marktwerking 

binnen de sector. Een belangrijke drempel bij het opzetten van dergelijke regionale 

scholingsinitiatieven is dat bij- en omscholing, bijvoorbeeld voor specifieke doelgroepen als 

anderstaligen, al op eigen initiatief wordt verzorgd door werkgevers met eigen bedrijfsscholen.  

 

B l i k  op  d e  On t w ikk e lp a d e n  

Vertegenwoordigers van hotspots staan overwegend positief tegenover (de komst van) 

Ontwikkelpaden. Alle vertegenwoordigers waren op de hoogte van de komst van de Ontwikkelpaden, 

mede door de kennissessies die begin 2025 voor onderwijs en bedrijven zijn georganiseerd.  

 

De Ontwikkelpaden verlagen volgens de vertegenwoordigers de drempels om potentiële instromers 

naar de sector te trekken. Dit komt mede omdat de Ontwikkelpaden meer duidelijkheid bieden over 

de mogelijke loopbaan- en doorgroeimogelijkheden van deelnemers. Ten slotte vinden 

vertegenwoordigers dat de komst van de Ontwikkelpaden de sector de gelegenheid biedt om de 

bekendheid rondom samenwerkingsmogelijkheden met onderwijs en overheid bij werkgevers te 

vergroten.  

 

Hoewel de vertegenwoordigers de komst van de Ontwikkelpaden als positief ervaren, herkennen zij 

enkele aandachtspunten:  

▪ Brede insteek in de Ontwikkelpaden. Volgens de gesproken vertegenwoordigers moeten de 

Ontwikkelpaden voor de sector groen zo breed mogelijk ingestoken worden, om rekening te 

houden met de overlap tussen de hoveniers- en groenvoorzieningssector en andere sectoren, 

zoals waterschappen en techniek.  
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▪ Aandacht voor individuele behoeften. Er moet ruimte zijn voor maatwerk in de toepassing 

van de Ontwikkelpaden, om rekening te kunnen houden met de behoeften van individuele 

deelnemers in de scholing. Zo hebben sommige deelnemers bij huidige om- en 

bijscholingstrajecten aanvullende begeleiding of ondersteuning nodig van de 

onderwijsinstelling. De onderwijsinstellingen moeten bij de Ontwikkelpaden de ruimte 

houden om het scholingstraject in te richten naar de begeleidings- en 

ondersteuningsbehoeften van individuele deelnemers.  

▪ Waarborging van de kwaliteit van het onderwijs. Besteed aandacht aan de waarborging van 

kwalitatief goed onderwijs. Maak gebruik van de kennis en expertise van 

onderwijsinstellingen bij de invulling van scholingstrajecten en het certificeringsproces. 

Onderwijsinstellingen moeten een rol spelen in de vormgeving en indeling van opleidingen 

om de kwaliteit van scholing te waarborgen. Het is juist in deze waarborging van kwalitatief 

goed onderwijs dat de samenwerkingsverbanden een rol voor zichzelf zien weggelegd bij de 

Ontwikkelpaden. De samenwerkingsverbanden geven aan dat zij graag een adviserende en 

begeleidende rol zouden willen bij het certificeringsproces van scholingstrajecten.  

 

De betrokkenheid van arbeidsmarktregio’s en provincies wordt door de meeste vertegenwoordigers 

van de hotspots als wenselijk ervaren. Momenteel werken enkele hotspots al samen met 

arbeidsmarktregio’s en provincies aan kortlopende projecten. De vertegenwoordigers zien echter 

meerwaarde in een langdurige samenwerking tussen hotspots, arbeidsmarktregio’s en provincies. Zij 

beschouwen de Ontwikkelpaden als een geschikte manier om deze samenwerking vorm te geven. 

Ook geven de vertegenwoordigers aan dat de betrokkenheid van arbeidsmarktregio’s en provincies 

bij de Ontwikkelpaden waardevol inzicht kan geven in de scholingsbehoeften op provinciaal en AMR-

niveau. Dit inzicht stelt hotspots in staat om, samen met arbeidsmarktregio’s en provincies, de 

instroom naar de hoveniers- en groenvoorzieningssector te bevorderen. Bovendien worden 

arbeidsmarktregio’s en provincies ook gezien als waardevolle partners om het imago en de 

bekendheid van de sector in de regio te versterken. De rol die is weggelegd voor regionale 

scholingsfondsen bij de Ontwikkelpaden is voor vertegenwoordigers nog onbekend. Dit omdat er 

momenteel geen samenwerking is tussen de hotspots en scholingsfondsen in de hoveniers- en 

groenvoorzieningssectors.  

  

4 .3  B et rok ke nh ei d prov inc i es  

Volgens de geraadpleegde vertegenwoordigers van de hotspots voor de hoveniers en 

groenvoorziening is er momenteel geen structurele afstemming of samenwerking met provincies. De 

enquête onder vertegenwoordigers van de provincies bevestigt het gebrek aan samenwerking tussen 

provincies en hotspots. In figuur 4.2 is allereerst te zien dat de meerderheid van de geraadpleegde 

provincies (zeer) slecht bekend is met de hotspots in de sector. De provincies bevestigen dat er 

nauwelijks een relatie bestaat met de hoveniers- en groenvoorzieningssector, en dat de sector niet 

als aandachts- of tekortsector wordt gezien. Enkele vertegenwoordigers van de provincies zijn ten 

slotte redelijk of deels bekend met de hotspots. Binnen deze provincies zijn in ieder geval de 

onderwijsinstellingen waar de hotspot gevestigd is bij naam bekend.  
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F i g u u r  4 . 2  B e k e n d h e i d  m e t  h o t s p o t s  h o v e n i e r s  e n  g r o e n v o o r z i e n i n g ,  o n d e r  p r o v i n c i e s  

( N = 9 )  

 
  

Van de enkele provincies die deels bekend zijn met de hotspots, heeft slechts één provincie wel eens 

contact gehad met een van de hotspots. Dit is echter geen structureel overleg of afstemming.  

 

4 .4  B et rok ke nh ei d ar be ids m ar kt re gio ’s  

Uit de gesprekken met de hotspot vertegenwoordigers is gebleken dat er weinig tot geen 

samenwerking is met arbeidsmarktregio’s. Ook de brede uitvraag onder arbeidsmarktregio’s toont 

aan dat de meeste AMR’s nauwelijks of helemaal geen bekendheid rapporteren met (een van) de 

hotspots voor de hoveniers en groenvoorzieners (figuur 4.3). De enkele AMR’s die wel bekend zijn met 

een hotspot geven aan dat dit komt doordat ze de onderwijsinstelling waarin de hotspot is gevestigd 

(goed) kennen.  

 
 
F i g u u r  4 . 3  B e k e n d h e i d  m e t  h o t s p o t s  h o v e n i e r s  e n  g r o e n v o o r z i e n i n g ,  o n d e r  A M R ’ s  

( N = 2 8 )  

 
 

Figuur 4.4 toont in hoeverre de AMR’s die bekend zijn met een hotspot hier ook (actief) bij betrokken 

zijn. Eén AMR geeft aan actief betrokken te zijn met de hotspots door gezamenlijke samenwerking 

bij de sectorale aanpak van de agrarische en hoveniers- en groenvoorzieningssector. Een andere AMR 

licht toe samen te werken als partners binnen de HCA. Tot slot meldt één vertegenwoordiger van een 

AMR dat zij actief betrokken zijn bij een hotspot voor het vormgeven van voorschakeltrajecten in de 

regio, waarbij actief wordt ingezet op het stimuleren van mobiliteit vanuit bijvoorbeeld de agrisector 

naar andere subsectoren. 

 

F i g u u r  4 . 4  B e t r o k k e n h e i d  b i j  h o t s p o t s  h o v e n i e r s  e n  g r o e n v o o r z i e n i n g ,  o n d e r  A M R ’ s  
( N = 6 )  

 
 

33% 66%

Redelijk/ deels (Zeer) slecht

11% 11% 78%

(Zeer) goed Redelijk/ deels (Zeer) slecht

50% 17% 33%

Actief betrokken In contact Weet ik niet
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4 .5  B et rok ke nh ei d re gi onal e  s c h ol i ng s fo nds en  

Uit de gesprekken met vertegenwoordigers van de hotspots blijkt dat zij (nog) niet goed bekend zijn 

met regionale scholingsfondsen. Andersom is er onder de scholingsfondsen ook een beperkte 

bekendheid met de hotspots (figuur 4.5). Een kleine meerderheid geeft aan (zeer) slecht bekend te 

zijn met de hotspots in de hoveniers- en groenvoorzieningssector. De scholingsfondsen die wel eens 

van (een van) de hotspots gehoord hebben, kennen dit naar eigen zeggen via de onderwijsinstelling 

waarin de hotspot is gevestigd.  

 

F i g u u r  4 . 5  B e k e n d h e i d  m e t  h o t s p o t s  h o v e n i e r s  e n  g r o e n v o o r z i e n i n g ,  o n d e r  r e g i o n a l e  
s c h o l i n g s f o n d s e n  ( N = 9 )  

 
 

Figuur 4.6 toont aan dat veruit de meeste regionale scholingsfondsen niet betrokken zijn bij een 

hotspot. De lage bekendheid en betrokkenheid kunnen in ieder geval gedeeltelijk worden verklaard 

doordat verschillende fondsen aangeven zich niet op de groensector te richten. De sector is in de 

betreffende regio namelijk niet als tekortsector geïdentificeerd (veelal op basis van onderzoek bij de 

oprichting van het fonds). Enkele scholingsfondsen verstrekken wel om- en bijscholingsvouchers aan 

deelnemers in de groensector, maar doen dit niet in samenwerking met een hotspot. Tot slot is slechts 

één regionaal scholingsfonds wel in contact met een hotspot. Dit vanuit de hoedanigheid als partner 

bij de onderwijsinstelling waar de hotspot is gevestigd.  

 

F i g u u r  4 . 6  B e t r o k k e n h e i d  b i j  h o t s p o t s  h o v e n i e r s  e n  g r o e n v o o r z i e n e r s ,  o n d e r  r e g i o n a l e  
s c h o l i n g s f o n d s e n  ( N = 9 )  

 
 

44% 56%

Redelijk/ deels (Zeer) slecht

11% 89%

In contact Niet betrokken
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5. Techniek, bouw en energie 
 

5 .1  R e gio nal e  i nf ras t ru c tu u r   

In de sector techniek, bouw en energie bestaat een structuur van 10 regionale 

samenwerkingsverbanden. Het overkoepelende doel van deze samenwerkingen is het structureel 

aanpakken van tekorten op de arbeidsmarkt, onder andere door het bevorderen van de (zij)instroom 

in de technische branches. De samenwerkingsverbanden zijn: Techniekcoalitie Brabant, 

Techniekcoalitie Limburg, Techniekcoalitie Noord-Holland, Techniekcoalitie Zuid-Holland (Naar 

bouw en techniek), Gelders Vakmanschap, Overijssels Vakmanschap, Servicepunt Techniek Zeeland 

(in oprichting, Servicepunt Techniek wordt hierna afgekort naar SPT), SPT Noord (in oprichting), SPT 

Midden (onderdeel van Technologieraad Regio Utrecht) en Sectortafel Techniek Flevoland. Met de 

twee verbanden die nog in oprichting zijn, vormen deze samenwerkingsverbanden een landelijk 

dekkende structuur (zie figuur 5.1).  

 

F i g u u r  5 . 1  L a n d e l i j k e  v e r d e l i n g  r e g i o n a l e  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  s e c t o r  t e c h n i e k ,  

b o u w  e n  e n e r g i e   
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Bovengenoemde samenwerkingsverbanden in de techniek, bouw en energie werken aan een breed 

scala aan doelstellingen, waarvan één het aan het werk helpen en houden van werkzoekenden en 

werkenden is. Om deze doelstelling te realiseren voeren samenwerkingsverbanden in de sector 

verscheidene regionale projecten uit die gericht zijn op het vergroten van de zijinstroom en het 

bevorderen van werk-naar-werk trajecten.  

 

De sector die centraal staat in dit hoofdstuk bestaat in de praktijk uit zes branches die op zowel 

landelijk als regionaal niveau nauw met elkaar samenwerken (en zodoende met elkaar verweven zijn), 

namelijk mobiliteit, energie, metalektro, bouw, installatie en metaal. Afgekort refereren we in dit 

rapport naar deze sector als techniek, bouw en energie, aansluitend bij de benaming die wordt 

gebruikt in het kader van het Aanvalsplan Techniek alsook in de Ontwikkelpaden. Niet alle zes 

branches zijn evenredig betrokken of vertegenwoordigd in bovengenoemde regionale 

samenwerkingsverbanden. De bouw, installatie, en metaalbranche zijn allereerst in alle 

samenwerkingsverbanden vertegenwoordigd en ook betrokken bij de aansturing ervan. De 

metalektro sector is in sommige van de samenwerkingsverbanden vertegenwoordigd. De mobiliteit 

en energiebranche zijn tot slot bij geen van de verbanden betrokken bij de aansturing10. Wel zijn deze 

branches voornemens in de toekomst aan te sluiten, waarbij de eerste stappen nu, middels een 

onderzoek, worden gezet.  

 

Momenteel werken de zes paritaire branches samen aan het landelijke project Aanvalsplan Techniek. 

Het Aanvalsplan Techniek is een samenwerking tussen de technische brancheorganisaties en 

vakbonden om gezamenlijk de tekorten in de technische branches te verkleinen en in de komende 10 

jaar 60.000 vacatures te vervullen. Dit wordt bereikt door het vergemakkelijken van structuren voor 

werkzoekenden en werkenden, een beter bereik van momenteel onderbelichte doelgroepen, en 

investeringen in scholing en talent. Via het Aanvalsplan Techniek doen de samenwerkingsverbanden 

een beroep op de financiering van de O&O-fondsen van de zes branches. Door middel van een 

gezamenlijke aanvraag bij alle fondsen worden de financiële middelen verdeeld onder de 

samenwerkingsverbanden. Dit betekent dat alle samenwerkingsverbanden (co-)gefinancierd worden 

door de O&O-fondsen.  

  

5 . 2   V e rd ie pin g s am e nw er kin gs v e rba nd en  

In samenspraak met de Koninklijke Metaalunie is er een selectie gemaakt van vier regionale 

samenwerkingsverbanden om verdiepend onderzoek naar uit te voeren. In deze selectie is gekozen 

om in ieder geval iedere samenwerkingsvorm (SPT, Techniekcoalitie en Vakmanschap) terug te laten 

komen en te zorgen voor een landelijke spreiding (ook ten opzichte van de selecties in de andere 

sectoren). De verbanden die op het moment van schrijven nog in oprichting zijn, zijn voor een zinvolle 

verdieping buiten de selectie gehouden. De volgende verbanden zijn geselecteerd:  

▪ SPT Midden 

▪ Gelders Vakmanschap 

 
10 Aanvalsplan Techniek, Inzicht in regionale projecten gericht op (zij)instroom in de techniek, 2024, p. 9 
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▪ Overijssels Vakmanschap 

▪ Techniekcoalitie Brabant 

 

Tabel 5.1 geeft weer welke typen participanten zijn aangesloten bij elk van de vier 

samenwerkingsverbanden. Werkgevers-/ondernemersverenigingen en O&O-fondsen participeren in 

alle vier de samenwerkingsverbanden. De overige typen participanten zijn in wisselende mate 

betrokken. Onder de laatste categorie, kennis- of adviescentra, vallen partijen als Platform Talent 

voor Technologie (PTvT), Volandis en de SER.  

 

T a b e l  5 . 1  O v e r z i c h t  v a n  t y p e  p a r t i c i p a n t e n  p e r  r e g i o n a a l  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d  

t e c h n i e k ,  b o u w  e n  e n e r g i e  

Type participanten SPT Midden Gelders 

Vakmanschap 

Overijssels 

Vakmanschap 

Techniekcoalitie 

Brabant 

Werkgevers      

Werkgevers-

/ondernemersverenigingen 
x x x x 

VNO-NCW en/of MKB NL  x x  

O&O fondsen x x x x 

Vakbonden x x x  

SBB     

UWV x x   

Gemeenten x  x  

Regionale werkcentra x x x  

Werkgeversservicepunten x    

Provincies x  x x 

Onderwijsinstellingen  x   

Regionaal scholingsfonds   x  

Kennis- of adviescentra  x x x 

 

 

SPT Midden 

In 2020 hebben sectorpartijen in de bouw-, metaal en techniekbranche SPT Midden opgericht. Het 

samenwerkingsverband is actief in de regio’s Utrecht, Amersfoort en Gooi en Vechtstreek en is 

opgericht met het doel de uitstroom van vakmensen uit de sector tegen te gaan en te investeren in 

werk-naar-werktrajecten11. Naast behoud van vakmensen richt het samenwerkingsverband zich ook 

op het bevorderen van (zij)instroom. SPT Midden heeft twee hoofdtaken: enerzijds het faciliteren van 

een netwerk waarin regionale partijen samenwerken, en anderzijds het begeleiden en bemiddelen 

van geïnteresseerden in de sector. Dit gebeurt door middel van coaching, het aanbieden van 

 
11 Aanvalsplan Techniek, Inzicht in regionale projecten gericht op (zij)instroom in de techniek, 2024, p. 5 
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oriëntatie- en scholingsvouchers, het bemiddelen van (zij)instromers naar bedrijven en het 

organiseren van workshops.  

 

Door de netwerkfunctie die SPT Midden vervult in de regio zijn er bij het samenwerkingsverband drie 

arbeidsmarktregio’s (Utrecht, Amersfoort, Gooi en Vechtstreek), werkgeversservicepunten en 

regionale werkcentra, de provincie Noord-Holland, gemeenten Utrecht en Amersfoort en het UWV 

aangesloten als participant. De brancheverenigingen Koninklijke Metaalunie, Techniek Nederland, 

Bouwend Nederland en FME en de O&O fondsen Wij Techniek, OOM en A+O Metalektro nemen 

tevens deel aan het verband. Ten slotte zijn de vakbonden FNV en CNV aangesloten.  

 

Het samenwerkingsverband SPT Midden is onderdeel van de Technologieraad Regio Utrecht (TRU). 

Als onderdeel van TRU wordt SPT Midden aangestuurd door het bestuur van de TRU. Naast dit 

bestuur heeft SPT Midden haar eigen stuurgroep en klankbordgroep waarin alle aangesloten 

participanten vertegenwoordigd zijn. De stuurgroep en klankbordgroep zijn verantwoordelijk voor de 

alledaagse uitvoering en besluitvorming van het samenwerkingsverband.  

 

SPT Midden ontvangt naast financiering van de O&O-fondsen ook steun van het Europees Sociaal 

Fonds (ESF). In het verleden (co)financierden de provincie Noord-Holland en de gemeenten Utrecht 

en Amersfoort het samenwerkingsverband. Sinds 2024 zijn deze partijen niet langer betrokken als 

financiers. Momenteel is SPT Midden in gesprek met de gemeenten over mogelijke hervatting van 

deze financiering.  

 

Gelders Vakmanschap 

Het Gelders Vakmanschap is in 2018 gestart met de provincie als aanjager. Het doel van het Gelders 

Vakmanschap was het stimuleren van de technische sectoren met Nuon-gelden. Deze gelden werden 

ingezet in de vorm van scholingsvouchers, gericht op zowel instromers als zij-instromers, werkenden 

en ZZP’ers. Na uitputting van de vouchers heeft het Gelders Vakmanschap zich gericht op het 

aanjagen van het meerjarig programma leer- en ontwikkelcultuur van SZW in het kader van LLO. Ook 

richt het zich op projectaansturing rondom de inzet van coaches in de arbeidsmarktregio’s. 

 

In de provincies Gelderland en Overijssel is de Techniekcoalitie actief. Het Gelders Vakmanschap 

werkt op strategisch niveau samen met de Techniekcoalitie en Overijssels Vakmanschap (zie ook 

volgende kopje ‘Overijssels Vakmanschap’) om de tekorten in de sector te verminderen. Vanuit deze 

strategische samenwerking is er een gedeeld kernteam die zich bezighoudt met de uitvoering van het 

Gelders Vakmanschap. In het kernteam zijn verscheidene participanten betrokken, namelijk Techniek 

Nederland, de Koninklijke Metaalunie, FME, werkgevers, FNV en het O&O-fonds Wij Techniek. Ook 

is VNO-NCW aangesloten. 

 

In aanvulling op de participanten die deel uitmaken van de stuurgroep, zijn bij het Gelders 

Vakmanschap ook OOM, A+O Metalelektro, Bouwend Nederland, verschillende 

onderwijsinstellingen, UWV, de SER en PTvT onderdeel van het samenwerkingsverband. 
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Overijssels Vakmanschap 

Het Overijssels Vakmanschap is in de periode 2018-2019 door de provincie Overijssel en technische 

branches opgericht met als doel een impuls te geven aan vakmensen in de sector door middel van 

scholingsvouchers. Gedurende een periode van twee jaar werden de beschikbare gestelde middelen 

van de provincie volledig uitgeput en heeft het Overijssels Vakmanschap wegens succes vervolg aan 

het verband gegeven.  

 

Net zoals het Gelders Vakmanschap, werkt het Overijssels Vakmanschap op strategisch niveau samen 

met de Techniekcoalitie. Deze samenwerking zorgt ervoor dat het Overijssels Vakmanschap wordt 

aangestuurd door een gezamenlijke stuurgroep van de drie betrokken partijen. De deelnemers van 

deze stuurgroep (zie kopje ‘Gelders Vakmanschap’) nemen dus ook deel aan het Overijssels 

Vakmanschap.  

 

De provincie Overijssel draagt bij aan het Overijssels Vakmanschap door de inzet van 

verbindingscoaches en via bijdragen aan het organiserend vermogen. De verbindingscoaches 

koppelen (zij)instromers en vakmensen met een scholingsbehoefte aan geschikte werkgevers in het 

kader van LLO. Ook de gemeente Zwolle en de arbeidsmarktregio zijn participant. Aanvullend zijn de 

branchevereniging Bouwend Nederland en O&O-fondsen OOM en A+O Metalelektro aangesloten. 

Overige participanten zijn SER, de vakbonden CNV en De Unie, Vrienden van Techniek en Platform 

voor Bèta Techniek. Het Overijssels Vakmanschap werkt verder samen met regionale 

scholingsfondsen Upgrade Jezelf Zwolle en Twents Fonds voor Vakmanschap voor de bekostiging van 

voorschakeltrajecten en om- en bijscholing trajecten. 

 

Techniekcoalitie Brabant 

In de periode 2019-2020 is in Midden- en West-Brabant de Techniekcoalitie Brabant opgericht. 

Anderhalf jaar later werd het samenwerkingsverband uitgebreid naar de gehele regio Brabant. De 

Techniekcoalitie Brabant heeft als doel de arbeidstekorten in de technische sector te verminderen 

middels een driedelige aanpak. Deze aanpak omvat efficiënter werken en leren op de werkvloer, het 

bevorderen van instroom in de sector en het verbeteren van het technische onderwijs. Ter 

ondersteuning van deze doelstellingen zijn binnen de Techniekcoalitie Brabant drie teams gevormd, 

waarvan het Overstappers-team zich richt op om- en bijscholing. Het samenwerkingsverband wordt 

medegefinancierd door de provincie Brabant middels subsidies aan alle drie de teams.  

 

Het Overstappers-team bestaat uit acht rechtspersonen, te weten vier verenigingen en vier 

stichtingen in de metaal-, techniek-, installatie-, en bouwbranche. Van deze acht rechtspersonen is 

één vereniging (Techniek Nederland) aangesloten bij alle drie de teams van de Techniekcoalitie 

Brabant. De overige zeven (Wij Techniek, A+O Metalelektro, Volandis, OOM, FME, Koninklijke 

Metaalunie, en Bouwend Nederland) zijn uitsluitend bij het Overstappers-team betrokken. De 

partijen in het Overstappers-team geven gezamenlijk vorm en uitvoering aan het strategisch beleid 

van het team Overstappers.  

 

Naast bovengenoemde programma werkt de Techniekcoalitie Brabant per arbeidsmarktregio aan 
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regionale projecten, waarbij ze samenwerking opzoeken met geschikte externe partners. Afhankelijk 

van de inhoud van het project kunnen dit onder meer regionale werkcentra, gemeenten, UWV, 

vakscholen of SBB zijn.  

 

R e g i on a l e  s ch o l i ng s in i t i a t i e v e n  

Door de grote omvang van de sector, waarin meerdere branches per regio in verschillende mate 

samenwerken, bestaat er een groot aantal regionale scholingsinitiatieven. Om deze reden is dit geen 

uitputtende lijst van scholingsinitiatieven; er worden slechts enkele voorbeelden gegeven van 

initiatieven die door de geselecteerde regionale samenwerkingsverbanden zijn opgezet of waaraan 

wordt meegewerkt.  

 

Voorschakeltraject anderstaligen (in ontwikkeling) (SPT Midden) 

Het voorschakeltraject voor anderstaligen van SPT Midden richt zich op anderstaligen en 

statushouders die zich willen omscholen naar de technische sector. Het doel van het 

scholingsinitiatief is het bijscholen van zowel vakkennis als werkcultuur zodat deelnemers kunnen 

doorstromen naar een BBL-opleiding in de sector. Het leertraject duurt 18 weken. De eerste negen 

weken zijn gericht op het bijscholen van vakkennis en vaktaal. De overige negen weken bestaan uit 

een stage bij een regionale werkgever. Tijdens deze stage loopt de deelnemer 15 tot 16 uur per week 

stage en besteedt tot 18 uur aan thuisstudie.  

 

Bij het voorschakeltraject zijn AMR Amersfoort, UWV, gemeente Amersfoort, regionale 

praktijkopleiders en het SBB betrokken. De praktijkopleiders dragen zorg voor het afstemmen van de 

vakinhoud op de mbo-opleidingen. Het traject wordt gefinancierd door de SLIM-subsidieregeling. 

Een belangrijk knelpunt bij het voorschakeltraject is dat een van de voorwaarden van de SLIM-

regeling is dat deelnemers zijn aangesloten bij een werkgever.  

 

Achterhoeks Plaatwerk-traject (Gelders Vakmanschap) 

Het Achterhoek Plaatwerk-traject van de Plaatwerk Academie Achterhoek is een initiatief in 

samenwerking met bedrijven in de regio Achterhoek-Liemers. Het doel van dit traject is om zij-

instromers te werven, matchen, opleiden en begeleiden, zodat zij uiteindelijk aan het werk kunnen in 

de regio. Het scholingstraject is een initiatief van werkgevers in de regio die het tekort aan toekomstig 

technisch personeel willen verkleinen.  

 

Het scholingstraject bestaat uit een voorschakeltraject met een proeftuin van twee weken, waarin 

kandidaten zich kunnen oriënteren op het vak. Het opleidingstraject zelf duurt 10 weken, waarvan 

vier dagen school en één thuisstudiedag. Er is ook een alternatieve verdeling mogelijk waarbij de 

kandidaat één dag scholing volgt en de overige dagen kan werken. Na afronding van het traject 

ontvangt de deelnemer een VCA-diploma en een heftruckcertificaat.  

 

De opleidingen worden verzorgd door het regionale opleidingsbedrijf AT Techniekopleidingen. De 

samenwerkingspartners binnen dit initiatief zijn het Gelders Vakmanschap, SPT Achterhoek-Liemers, 

werkgeversservicepunt Achterhoek en het Opijver Talentenfonds. Het traject wordt bekostigd door 
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A+O Metalelektro, OOM en het Opijver Talentenfonds, die scholingsvouchers beschikbaar stelt.  

 

Twents Verspanen-traject (Overijssels Vakmanschap) 

Het Twents Verspanen-traject is een oriëntatietraject van 10 weken, bedoeld voor werkzoekenden en 

zij-instromers met een interesse in verspanen. Gedurende dit traject treden deelnemers in dienst bij 

een regionale werkgever voor minimaal 20 uur per week. Het traject is een samenwerking tussen de 

regionale vakschool SMEOT, het UWV, brancheorganisaties en het Overijssels Vakmanschap. 

 

De deelnemers volgen een basisopleiding conventioneel verspanen, waarvoor geen voorkennis 

vereist is. Het traject richt zich op geïnteresseerden zonder ervaring of met beperkte ervaring in de 

techniek. Het doel van het traject is om deelnemers te enthousiasmeren en hen door de laten stromen 

naar vervolgopleidingen. Er is geen certificering verbonden aan het traject, maar deelnemers 

ontvangen wel een bewijs van deelname. Het traject wordt bekostigd door OOM.  

 

Femtech Twente (Overijssels Vakmanschap) 

Femtech Twente is een initiatief van het Overijssels Vakmanschap in de regio Twente, gericht op 

vrouwelijke werkzoekenden, flexkrachten of zij-instromers. Het doel van het project is om vrouwen 

te begeleiden in hun oriëntatie op de arbeidsmarkt. Dit wordt bereikt door deelnemers mee te nemen 

op E-tour langs drie regionale bedrijven, waar zij kennis kunnen maken met de verschillende 

mogelijkheden op de werkvloer. Femtech Twente is een doorlopend initiatief.  

 

Indien een deelnemer besluit verder te willen leren, zoekt Overijssels Vakmanschap naar een 

geschikte instroomfunctie bij een regionale werkgever. Het om-, bij-, of herscholingstraject wordt 

bekostigd door het netwerk van partners, waaronder scholen, opleidingsfondsen, 

brancheorganisaties, vakbonden en bedrijven. Het Overijssels Vakmanschap neemt een 

begeleidende en coachende rol op zich, waarbij samen met de werkgever een ontwikkelplan voor de 

deelnemer wordt opgesteld.  

 

B l i k  op  d e  On t w ikk e lp a d e n  

Alle geraadpleegde vertegenwoordigers van de regionale samenwerkingsverbanden waren op de 

hoogte van de (komst van de) sectorale Ontwikkelpaden. Zo gaven enkelen van hen aan al betrokken 

te zijn bij de klankbordgroep van het Aanvalsplan Techniek, waarin de Ontwikkelpaden als thema is 

opgenomen. De paden worden door de vertegenwoordigers voornamelijk beschouwd als instrument 

om geïnteresseerden en potentiële vakmensen naar de sector te krijgen. Vooral het aanvullende 

beeldmateriaal, zoals infographics en informatievideo’s, wordt als waardevol beoordeeld vanwege de 

mogelijkheid om hiermee de loopbaanmogelijkheden voor potentiële kandidaten te visualiseren. De 

gesproken vertegenwoordigers beschouwen de Ontwikkelpaden verder als effectief 

communicatiemiddel voor arbeidsmarktcoaches, waarmee zij instroomkandidaten kunnen 

informeren over de sector en de mogelijke bij- en omscholingstrajecten. De geraadpleegde 

vertegenwoordigers van de samenwerkingsverbanden zien zichzelf hierdoor voornamelijk als 

‘gebruiker’ van de Ontwikkelpaden, waarbij ze de informatiemiddelen gebruiken om potentiële 

instromers naar de sector te werven. Hiernaast zien enkelen ook een adviserende rol weggelegd voor 
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de samenwerkingsverbanden, waarbij hun uitgebreide kennis van de sector en netwerk van waarde 

kan zijn bij de samenwerking met betrokken partijen in de regio.  

 

De vertegenwoordigers benoemen echter ook verschillende aandachtspunten en uitdagingen met 

betrekking tot de uitvoering van de Ontwikkelpaden:  

▪ Alleen OCW-erkende opleidingen en NLQF-ingeschaalde opleidingen zijn subsidiabel in het 

kader van de SLIM-scholingssubsidie. In de praktijk blijkt echter dat veel instromers via zij-

instroomtrajecten of voorschakeltrajecten de sector betreden. Deze trajecten zijn vaak niet 

gecertificeerd of op NLQF-niveau, waardoor deze trajecten niet voor subsidie in aanmerking 

komen. Door deze instroom- en voorschakeltrajecten niet te betrekken in de 

subsidieregeling, wordt een groot deel van de instroominitiatieven en -activiteiten buiten 

beschouwing gelaten. Er is vanuit de samenwerkingsverbanden dan ook een oproep om niet 

NLQF-ingeschaalde non-formele opleidingen subsidiabel te maken.  

▪ De verdeling van financiële middelen voor de implementatie van de Ontwikkelpaden en 

bijbehorende informatievoorziening. Vertegenwoordigers geven aan het opmerkelijk te 

vinden dat enkele centrumgemeenten van arbeidsmarktregio's een eenmalige 

decentralisatie-uitkering hebben ontvangen voor de uitvoering van Ontwikkelpaden, terwijl 

de nodige kennis en het netwerk juist bij de samenwerkingsverbanden is geconcentreerd.  

 

De vertegenwoordigers van de samenwerkingsverbanden kijken positief naar de betrokkenheid van 

arbeidsmarktregio’s, provincies en regionale scholingsfondsen bij de Ontwikkelpaden. Momenteel 

zijn de meeste regionale samenwerkingsverbanden al in contact met arbeidsmarktregio’s en 

provincies (zie paragrafen 5.3 en 5.4). De vertegenwoordigers geven aan het waardevol te vinden deze 

contacten verder uit te breiden in het kader van de Ontwikkelpaden. AMR’s hebben goed zicht op de 

regionale arbeidsmarktbehoeften, waardoor hun betrokkenheid bij de inrichting en implementatie 

van de Ontwikkelpaden gewenst is. Het is echter belangrijk een duidelijke rolverdeling te formuleren 

voor de arbeidsmarktregio’s en provincies zodat de verantwoordelijkheden van iedere partij helder 

zijn. Ook staan de vertegenwoordigers positief tegenover een eventuele betrokkenheid van regionale 

scholingsfondsen, om te bepalen welke onderdelen mogelijk mede bekostigd kunnen worden door 

de fondsmiddelen.  

 

5 . 3  B et rok ke nh ei d prov inc i es  

De geselecteerde regionale samenwerkingsverbanden in de techniek, bouw en energie zijn in 

verschillende mate verbonden aan provincies. In sommige gevallen was de provincie aanvankelijk de 

aanjager van het samenwerkingsverband, maar is betrokkenheid inmiddels afgenomen en neemt de 

provincie enkel op verzoek nog mee aan overleggen. In andere samenwerkingsverbanden is de 

provincie nog steeds betrokken als deelnemers door bijvoorbeeld in-kind bijdragen.  

 

Om een compleet plaatje te creëren van de betrokkenheid van provincies bij de 

samenwerkingsverbanden, wenden we ons tot de digitale raadpleging van de provincies. Figuur 5.2 

toont de mate van bekendheid van provincies met samenwerkingsverbanden in de techniek, bouw en 



 

 

   

43 

 

B B u r e a u  B a r t e l s  
O N D E R Z O E K  |  B E L E I D S A D V I E S  

  
B 

energie. De provincies blijken goed bekend met de samenwerkingsverbanden: de meesten zijn (zeer) 

goed van het verband in de eigen regio op de hoogte.  

 

F i g u u r  5 . 2  B e k e n d h e i d  m e t  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  t e c h n i e k ,  b o u w ,  e n  e n e r g i e ,  o n d e r  
p r o v i n c i e s  ( N = 9 )  

 
 

Figuur 5.3 toont de mate van betrokkenheid van provincies bij het regionale samenwerkingsverband. 

In ieder geval bestaat er altijd contact tussen de provincie en het regionale samenwerkingsverband. 

Een (kleine) minderheid van de provincies is daarnaast actief betrokken, doorgaans door 

gezamenlijke deelname overlegtafels. De provincies die actief betrokken zijn bij de 

samenwerkingsverbanden doen dit vanuit de rol als participant, (mede)initiatiefnemer en/of 

financier.  

 
 
F i g u u r  5 . 3  M a t e  v a n  b e t r o k k e n h e i d  b i j  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  t e c h n i e k ,  b o u w  e n  

e n e r g i e ,  o n d e r  p r o v i n c i e s  ( N = 9 )  

 
 

Een succesfactor voor samenwerking met het regionale samenwerkingsverband is volgens provincies 

onder meer het uitgebreide netwerk dat de verbanden met zich meebrengen. In dit netwerk zijn 

diverse typen partijen vertegenwoordigd, zoals vakbonden en brancheorganisaties. Via het 

samenwerkingsverband weten deze partijen elkaar goed te vinden en draagt de gedeelde urgentie 

om personeel te werven, scholen en behouden, tot een hoge bereidwilligheid om samen te werken. 

Ook zorgt de regionale structuur volgens provincies voor het vergroten van de slagkracht en 

betrokkenheid van regionale partners. Een uitdaging zien enkele provincies in de grote variëteit aan 

scholingsregelingen binnen de regio die niet altijd goed bekend zijn bij werkzoekenden, werkenden 

en zelfs werkgevers. Dit kan ertoe leiden dat potentiële deelnemers scholingskansen missen.  

 

5 .4  B et rok ke nh ei d ar be ids m ar kt re gio ’s  

Uit de verdieping van een selectie van samenwerkingsverbanden bleek al dat regionale 

arbeidsmarktpartijen in sommige gevallen als participant optreden in een regionaal 

samenwerkingsverband. De raadpleging onder AMR’s werpt een uitgebreid licht op de eventuele 

samenwerking tussen AMR’s en regionale samenwerkingsverbanden. Hierbij dient te worden 

benadrukt dat enkele van de regionale samenwerkingsverbanden in de techniek, bouw en energie op 

het moment van onderzoeken nog in oprichting zijn. Om die reden kunnen niet alle 

89% 11%

(Zeer) goed Redelijk/ deels

44% 56%

Actief betrokken In contact
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arbeidsmarktregio’s al (g0ed) bekend zijn met het verbanden in de eigen regio. 

 

Zoals weergegeven in figuur 5.4 blijkt dat een meerderheid van de arbeidsmarktregio’s in ieder geval 

(zeer) goed of redelijk bekend is met regionale samenwerkingsverbanden in de sector.  

 

F i g u u r  5 . 4  B e k e n d h e i d  m e t  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  t e c h n i e k ,  b o u w ,  e n  e n e r g i e ,  o n d e r  
A M R ’ s  ( N = 2 6 )  

 
 

Uit de enquête blijkt ook dat de mate van betrokkenheid per regio wisselt (figuur 5.5). De meeste 

geraadpleegde AMR’s hebben minimaal (goed) contant met het betreffende regionale 

samenwerkingsverband. Zo treffen de partijen elkaar aan overlegtafels of verwijzen de 

arbeidsmarktpartijen kandidaten vanuit het werkcentrum door naar het regionale 

samenwerkingsverband. De AMR’s die actief betrokken zijn, zijn dit vanuit hun hoedanigheid als 

participant. Eén AMR geeft aan het regionale samenwerkingsverband in te schakelen om opdrachten 

gericht op leer- en ontwikkelcultuur in de regio uit te voeren.  

 

F i g u u r  5 . 5  M a t e  v a n  b e t r o k k e n h e i d  b i j  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  t e c h n i e k ,  b o u w  e n  
e n e r g i e ,  o n d e r  p r o v i n c i e s  ( N = 2 4 )  

 
 

Er zijn door de geraadpleegde AMR’s ook enkele succesfactoren en knelpunten geïdentificeerd bij de 

samenwerking met de regionale samenwerkingsverbanden. Een succesfactor die vaak wordt 

genoemd is de grote organisatiegraad en bereidwilligheid van technische bedrijven om samen te 

werken met andere partijen in de regio. Bovendien is de samenwerking tussen het onderwijs en 

bedrijfsleven bij het vormgeven en inrichten van trajecten van groot belang, omdat de sector zo 

effectief kan inspelen op innovaties uit het werkveld. Een uitdaging in de samenwerking zien de 

AMR’s in het complexe en brede landschap van de sector, waarbij diverse branchetakken elk hun 

eigen belangen behartigen. Ten slotte belicht een enkele AMR ook dat de krapte op de arbeidsmarkt 

het voor bedrijven moeilijk maakt om voldoende capaciteit vrij te maken voor de begeleiding van 

kandidaten gedurende deze trajecten.  

 

5 . 5  B et rok ke nh ei d re gi onal e  s c h ol i ng s fo nds en  

Uit de raadpleging van regionale samenwerkingsverbanden is gebleken dat ze in wisselende mate 

verbonden zijn met regionale scholingsfondsen. In sommige gevallen treedt het regionale 

57% 29% 14%

(Zeer) goed Redelijk/ deels (Zeer) slecht

40% 41% 8% 8%

Actief betrokken In contact Niet betrokken Weet ik niet
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scholingsfonds op als samenwerkingspartner van het verband, op structurele basis of op projectbasis 

bij regionale om- en bijscholingstrajecten. Niet altijd is er een betrokkenheid, maar ook in die gevallen 

zijn de samenwerkingsverbanden vaak wel bekend met het bestaan van (een van) de regionale 

scholingsfondsen. Een ruime meerderheid van de regionale scholingsfondsen is andersom ook (zeer) 

goed bekend met de samenwerkingsverbanden in de techniek, bouw en energie (figuur 5.6). Voor de 

meeste fondsen is techniek, bouw en energie ook een belangrijke focussector.  

 

F i g u u r  5 . 6  B e k e n d h e i d  m e t  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  t e c h n i e k ,  b o u w  e n  e n e r g i e ,  o n d e r  
r e g i o n a l e  s c h o l i n g s f o n d s e n  ( N = 9 )  

 
 

Twee derde van de geraadpleegde regionale scholingsfondsen blijkt ook actief betrokken te zijn bij 

een regionaal samenwerkingsverband. In de meeste gevallen werken de partijen samen bij om- en 

bijscholingsinitiatieven in de regio, waarbij het fonds scholingsvouchers uitgeeft. Enkele 

samenwerkingsverbanden maken daarnaast deel uit van de adviescommissie van het fonds. Soms 

worden initiatieven ontplooid door regionale samenwerkingsverbanden ontsloten op de website van 

het scholingsfonds. Er zijn ook enkele scholingsfondsen die pas recentelijk zijn opgericht, waardoor 

er nog geen contacten zijn gelegd met het regionale samenwerkingsverband in de sector techniek, 

bouw en energie. Deze scholingsfondsen geven wel aan voornemens te zijn om op (korte) termijn de 

samenwerking op te zoeken.  

 

F i g u u r  5 . 7  B e t r o k k e n h e i d  b i j  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  t e c h n i e k ,  b o u w  e n  e n e r g i e ,  o n d e r  
r e g i o n a l e  s c h o l i n g s f o n d s e n  ( N = 9 )  

 
 

Vertegenwoordigers van de scholingsfondsen merken op dat het grote netwerk van de 

samenwerkingsverbanden in de techniek, bouw en energie versterkend werkt voor de samenwerking 

tussen regionale partijen. Door het grote netwerk in de sector weten de partijen elkaar goed te vinden 

wanneer er een scholingsvraag in de regio is. Het omvangrijke en grootschalige netwerk wordt door 

één vertegenwoordiger echter ook als knelpunt ervaren. Door het grote aantal regionale partijen 

bestaan er vele projecten en initiatieven in de regio, waar bij elk een andere partij is aangesloten. Dit 

maakt het lastiger voor werkgevers om het overzicht van partijen en mogelijkheden goed in kaart te 

hebben. Een andere vertegenwoordiger merkt op dat sommige regionale samenwerkingsverbanden 

hun eigen scholingsvouchers hebben. Dit fonds is voornemens om in de toekomst te onderzoeken 

hoe de verschillende vouchers zich tot elkaar verhouden en waar ze elkaar (op basis van de 

subsidievoorwaarden) kunnen aanvullen.  
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6. ICT 
 

6 . 1  R e gio nal e  i nf ras t ru c tu u r   

Ten opzichte van de andere sectoren omvat de ICT-sector geen groot, landelijk dekkend netwerk aan 

regionale samenwerkingsverbanden. Stichting CA-ICT (opleidingsfonds Arbeidsmarkt ICT) ziet dat 

ICT-bedrijven voor hun ontwikkeling, technologieadaptie en concurrentiepositie primair naar andere 

bedrijven in hetzelfde segment kijken, niet zozeer naar andere bedrijven in dezelfde regio. Naast dat 

nieuwe instroom in de eigen regio wordt geworven, is outsourcing naar het buitenland of de inzet van 

buitenlandse kenniswerkers ook een gangbare werkwijze binnen de ICT. Daarbij is het digitaal 

werken, waarbij je niet meer aan een locatie gebonden bent, steeds gebruikelijker in de sector. Het 

gevolg hiervan is dat de werving van nieuwe medewerkers minder aan de regio gebonden is en dat de 

sector in tegenstelling tot andere sectoren minder een regionale focus heeft als het gaat om 

arbeidsmarktvraagstukken.  

 

Onder de paraplu van Katapult (een netwerk van meer dan 550 samenwerkingsverbanden tussen 

onderwijs en bedrijfsleven in verschillende branches – ook wel publiek-private samenwerkingen of 

pps’en) zijn er verscheidene initiatieven voor de sector ICT te vinden. Een groot deel daarvan is echter 

op projectbasis (dus geen langdurige pps), vaak met een landelijke blik en de initiatieven zijn 

regelmatig gefocust op meerdere sectoren naast ICT (zoals een tak van techniek of groen). Kortom, 

in de sector ICT wordt veel geïnitieerd rondom arbeidsmarktvraagstukken, maar (nog) niet uitvoerig 

in de vorm van regionale sectorale samenwerkingsverbanden. 

 

In samenspraak met CA-ICT en op basis van het Katapult netwerk is een lijst met enkele ICT-

samenwerkingsverbanden, gericht op een specifieke regio, geïdentificeerd. Daarnaast hebben we 

arbeidsmarktregio’s en provincies gevraagd aan te vullen welke verbanden zij nog meer in de regio 

kennen. Dit heeft tot een verscheidenheid aan verbanden geleid. Het is daarbij belangrijk te 

benadrukken dat dit geen complete lijst is of in die zin een afgekaderde structuur vormt. Voorbeelden 

van geïdentificeerde samenwerkingsverbanden voor de ICT zijn Digital Industry Boost (HIP), IT 

verband Zuid-Holland (HIP), MRA Circulair en Digitaal in Denken, Leren & Doen (HIP), TechOost (HIP), 

Make IT Work Amsterdam, U-TECH community, ICT Valley, WE IT, IT Academy Westfriesland, ICT 

Tribe Almere en IT Academy Noord Nederland. HIP staat voor High Impact Pps, ofwel een 

samenwerking van verschillende bestaande publiek-private samenwerkingen (pps’en). Deze worden 

gefinancierd vanuit het opschalingsplan pps vanuit het Nationaal Groeifonds.  

 

6 . 2   V e rd ie pin g s am e nw er kin gs v e rba nd en  

In samenspraak met Stichting CA-ICT is een viertal regionale samenwerkingsverbanden geselecteerd 

om verdiepend onderzoek naar te doen. Hierbij is zorg gedragen voor een geografische spreiding (ook 

ten opzichte van de selecties in de andere sectoren), is gekozen om ook één HIP mee te nemen en 

verder gerandomiseerd aangevuld. De volgende verbanden zijn onderzocht: 
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▪ IT verband Zuid-Holland (HIP) 

▪ Make IT Work Amsterdam 

▪ U-TECH community  

▪ IT Academy Noord Nederland 

 

Tabel 6.1 geeft weer welke typen participanten aan de vier regionale samenwerkingsverbanden 

deelnemen. Onderwijsinstellingen (zowel mbo- en hbo-instellingen als private opleiders) zijn als enige 

type partij in al deze regionale samenwerkingen vertegenwoordigd. Ook gemeenten, provincies, het 

O&O fonds (CA-ICT), werkgevers en werkgeversverenigingen treden soms als participant in een van 

de samenwerkingsverbanden op.  

 

Van belang om te benoemen bij het interpreteren van de tabel is dat IT Academy Noord Nederland 

en Make IT Work Amsterdam beide als label onder de hogeschool vallen die verantwoordelijk is voor 

de uitvoering ervan. Er zijn daarom verder geen participanten die het verband compleet maken. Wel 

zijn er meerdere externe partners bij de initiatieven betrokken en zijn ze ooit uit samenwerkingen 

ontstaan. Verderop in deze paragraaf wordt dit verder toegelicht.  

 

T a b e l  6 . 1  O v e r z i c h t  v a n  t y p e  p a r t i c i p a n t e n  p e r  r e g i o n a a l  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d  I C T  

Type participanten IT verband Zuid-

Holland* 

Make IT Work 

Amsterdam 

U-TECH 

community 

IT Academy 

Noord 

Nederland 

Werkgevers  x  x  

Werkgevers-

/ondernemersverenigingen 

x    

VNO-NCW en/of MKB NL x    

O&O-fondsen   x  

Vakbonden     

SBB   x  

UWV   x  

Gemeenten x  x  

Regionale werkcentra   x  

Werkgeversservicepunten   x  

Provincies x  x  

Onderwijsinstellingen x x x x 

Regionale scholingsfondsen   x  

*ITVZH bestaat als HIP uit vier losse pps’en: de meeste van de participanten onder deze vier pps’en hebben ook een 

cofinancierings- of steunverklaring voor de HIP getekend.  
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S a m e n w e r k i ng s v e r ba n d e n  e n  b i j b e h o r e nd e  s c ho l i n gs i n i t i a t i ev e n  

IT Verband Zuid-Holland (ITVZH) 

IT verband Zuid-Holland (ITVZH) is een in 2022 opgerichte HIP, bestaande uit vier pps’en. Dit zijn WE-

IT, IT Campus Rotterdam, Security Delta (HSD) en de Dutch Innovation Factory. Onder de naam 

ITVZH is een gezamenlijk meerjarenplan opgesteld om de tekorten aan IT'ers in het mkb in Zuid-

Holland terug te dringen en obstakels op de regionale arbeidsmarkt aan te pakken. Voor dit doel zet 

het verband verschillende activiteiten in, waaronder ook het omscholen en bijscholen van mensen 

naar IT-functies, het binden van bestaande IT'ers aan het mkb en het up-to-date houden van IT-kennis 

van werkenden.  

 

De HIP wordt in de kern gefinancierd door een subsidie uit het Nationaal Groeifonds. Verder wordt 

het bekostigd met cofinanciering van de participanten van de pps’en die een 

cofinancieringsverklaring voor ITVZH hebben ondertekend. Met zo’n 50 verklaringen zijn dit de 

meeste participanten van de pps’en, maar niet allemaal. Het voert te ver om op te sommen welke 

partijen de verklaringen hebben ondertekend en dus officieel ook participant zijn van ITVZH, maar 

samengevat komt het neer op een combinatie van overheden, werkgevers en publieke en private 

opleiders. Onder andere de provincie Zuid-Holland is betrokken: zij hebben de kwartiermaker van het 

verband aangeleverd en treden daarnaast wel eens op als cofinancier bij losse projecten van ITVZH. 

Ook Economic Board Zuid-Holland levert (financiële) middelen en een overlegstructuur aan.  

 

Als een van de vier partners is WE IT de projectleider van de HIP. Er zijn verder een stuurgroep en 

adviesraad opgericht. In de stuurgroep zitten de vertegenwoordigers van alle vier de partners, om op 

een bestuurlijk strategisch niveau mee te denken over de ontwikkeling van ITVZH. De adviesraad 

bestaat uit vertegenwoordigers van het mkb in de regionale ICT-branche.  

 

De scholingsinitiatieven van IT-verband Zuid-Holland wordt gevormd door het totale pakket aan 

scholingsinitiatieven die de vier pps’en van ITVZH aanbieden of ondersteunen. Hoewel er ook nieuwe 

initiatieven opgericht kunnen worden onder de vlag van ITVZH, is dat tot nu toe nog niet gebeurd of 

nodig geweest. Er is bewust gekozen om vanuit de bestaande projecten van de vier pps’en te werken, 

omdat dit aanbod nog voldoende de vraag dekt en geen nieuwe (financiële) inspanning vereist.  

 

Make IT Work Amsterdam 

In 2015 heeft de Hogeschool van Amsterdam (HvA), met steun van Amsterdam Economic Board, 

Metropoolregio Amsterdam en verschillende IT-bedrijven Make IT Work opgericht. Ook het 

ministerie van SZW heeft hierbij steun verleend, via de ‘Tijdelijke regeling cofinanciering projecten 

dienstverlening werkzoekenden en projecten samenwerking en regie arbeidsmarkt’. Na afloop van 

deze tweejarige subsidie is besloten vervolg te geven aan het project. Nu wordt het programma 

gefinancierd door de werkgevers die zijn aangesloten, als vorm van contributie om deel te nemen aan 

het programma en cursisten te ontvangen. Ook cursisten leveren een kleine bijdrage. Daarnaast 

ontvangt Make IT Work vanuit de deelname aan het programma FastSwitch subsidie uit het Nationaal 

Groeifonds. De gemeente Hilversum verstrekt tot slot een kleine subsidie om het netwerk te 

vergroten en kandidaten en bedrijven in de regio te werven. 
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Make IT Work Amsterdam is ondergebracht als project bij de HvA en daarmee geen eigen juridische 

entiteit. Er is ook geen sprake van een bestuur of raden van toezicht of advies; er wordt gerapporteerd 

aan de decaan van de faculteit waaronder het initiatief valt. Make IT Work Amsterdam is verder 

betrokken bij twee HIP’s: Circulair en Digitaal in Denken, Doen en Leren en de Green Tech Campus. 

 

Onder Make IT Work vallen momenteel vijf omscholingstrajecten: Business & Data Analytics, SAP 

Business & Data Analysis, Software Engineering, Functioneel Beheer & Consultancy en Cybersecurity. 

De omscholingstrajecten zijn bedoeld om mensen met een niet-IT achtergrond naar IT te brengen.  

Kandidaten dienen hbo denk- en werkniveau te hebben (en niet per se een hbo-diploma), en worden 

in een selectieprocedure getoetst op leercapaciteit en intrinsieke motivatie. In het traject worden 

kandidaten in vijf maanden fulltime omgeschoold naar een IT-functie. Het traject komt met een 

baangarantie: de scholing start pas als er aan de voorkant een match is gemaakt met de toekomstige 

werkgever, die tevens de scholingskosten op zich neemt.  

 

De fulltime omscholingstrajecten zijn niet te combineren met een baan en leveren de deelnemer nog 

geen inkomen op. Voor mensen die door deze opzet een financiële drempel ervaren heeft Make IT 

Work een samenwerking met TechMeUp. Dit opleidingsfonds biedt de deelnemer een 

studievoorschot, welke kan worden gebruikt als leefgeld. Pas wanneer ze in dienst gaan bij een 

werkgever, moet dit voorschot worden terugbetaald. Make IT Work biedt als andere mogelijkheid 

sinds kort ook een modulaire variant van de omscholingstrajecten aan, bedoeld voor deelnemers die 

zich op eigen tempo willen om- of bijscholen. Deze modules hebben een tijdsinvestering van één dag 

per week, waardoor het wel te combineren is met een baan. Daarnaast is op basis van de behoefte 

van werkgevers die bij Make IT Work zijn aangesloten ook een verkorte deeltijdvariant van de 

omscholingstrajecten van Make IT Work ontwikkeld. Hierbij krijgt de deelnemer 10 maanden scholing 

en gaat daarna aan de slag bij een werkgever. Anders dan bij de fulltime variant wordt pas tijdens de 

scholingsperiode een passende werkgever gezocht. Het deeltijdtraject zit op het moment van 

schrijven nog in de pilotfase. Zowel binnen het modulaire onderwijs als binnen de 

omscholingstrajecten van Make IT Work levert het succesvol afronden van een module de deelnemer 

een microcredential op.  

 

Make IT Work heeft een samenwerking met UAF (Stichting voor vluchteling-studenten), in het kader 

van het leertraject World cITizens @ Work voor statushouders. In dit traject krijgen deelnemers een 

taal- en cultuurtraining voor ze aan de omscholing van Make IT Work beginnen. UAF doet hiervoor de 

initiële werving, de HvA verzorgt de training. Daarnaast is er een samenwerking met UWV 

Werkbedrijf. Om kandidaten met een uitkering te werven, is in deze samenwerking geregeld dat zij 

geen eigen bijdrage meer hoeven te leveren voor de scholing. Ook de sollicitatieplicht stopt voor 

uitkeringsgerechtigden ten tijde van het Make IT Work traject.  

 

De Make IT Work omscholingstrajecten zijn sinds de start uitgerold naar verschillende hogescholen in 

het land: zij voeren het traject nu, net als de HvA, autonoom in de eigen regio uit.  
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U-TECH community 

U-TECH community (of Utrecht Tech Community) is een samenwerkingsverband van onderwijs, 

bedrijfsleven en overheid. In 2021 is mede op initiatief van gemeente Utrecht deze samenwerking 

opgestart met subsidie van REACT EU, met als doel om het tekort aan gekwalificeerde ICT-

werknemers terug te dringen en Utrecht op IT-gebied op de kaart te zetten. Verschillende Utrechtse 

onderwijsinstellingen en een verscheidenheid aan regionale bedrijven zijn bij het verband 

aangesloten. Ook het scholingsfonds Utrecht Talent Alliantie is bij U-TECH community betrokken.  

 

U-TECH community is een onafhankelijke stichting. Er is een Raad van Toezicht bestaande uit vier 

leden, afkomstig van de Hogeschool Utrecht, het bedrijfsleven en ROM Utrecht Region. Zij 

vertegenwoordigen de triple helix waar U-TECH community actief is fungeren tevens naast 

toezichthouder ook als adviesraad. Er is verder één uitvoerend directeur-bestuurder.  

 

Het samenwerkingsverband omvat zowel betalende als in-kind partners. U-TECH community 

ontvangt een financiële bijdrage van de provincie, meerdere gemeenten en verder bedrijven en 

onderwijs. Partners brengen verder vragen uit het veld in bij het verband of zijn betrokken als 

projectpartner voor een los project. 

 

Vanuit U-TECH community worden er geen eigen regionale scholingsinitiatieven ontwikkeld en 

ontplooid. In plaats daarvan helpt U-TECH community als externe partner bij bestaande projecten in 

het leggen van verbinding tussen studenten, bedrijven en onderwijs, het opbouwen van een netwerk 

en het opzetten van uitvoeringen in de regio. Zo sluiten ze ook aan bij landelijk georganiseerde 

initiatieven die ook uitvoering hebben in de regio, zoals Young Digitals (voor jongeren met een 

afstand tot de arbeidsmarkt), TechGrounds (een toegankelijke route naar IT voor omscholers) en 

TechMeUp (opleidingsfonds voor private opleidingen in de IT).  

 

IT Academy Noord Nederland  

IT Academy Noord Nederland is in 2014 ontstaan als pps met Hanzehogeschool Groningen, 

Rijksuniversiteit Groningen, Noorderpoort, Samenwerking Noord en met steun van de provincie en 

gemeente Groningen. Doel is om te werken aan een sterke en aantrekkelijke ICT-regio in de 

provincies Groningen, Friesland en Drenthe, door toonaangevend en zichtbaar te zijn en het 

bedrijfsleven nadrukkelijk te betrekken bij het aanbieden en ontwikkelen van ICT-onderwijs. Na een 

looptijd van twee jaar is besloten het initiatief voort te zetten maar wel als label onder de Hanze 

Hogeschool, zodat medewerkers in vaste dienst genomen konden worden. Het verband is daarmee 

geen eigen juridische entiteit meer. 

 

Officieel heeft dit verband dus geen participanten, maar begonnen als publiek-private samenwerking 

wordt er nog steeds veel verbinding gezocht met voormalige participanten en andere partijen. IT 

Academy Noord Nederland heeft een Raad van Advies waar de directeur van het label aan 

verantwoordt. Deze raad is nog altijd samengesteld uit de partijen die het verband hebben opgericht.  

 

IT Academy Noord Nederland biedt verschillende bijscholingstrajecten aan werkenden bij ruim 350 
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werkgevers in de regio. Deze trajecten variëren van een vijfdaagse vakopleiding tot functioneel 

beheerder, tot een vierjarige deeltijdopleiding HBO-ICT. IT Academy Noord Nederland is verder één 

van de plekken waar Make IT Work (zie hierboven) als omscholingstraject is overgenomen en nu 

autonoom in de regio wordt uitgevoerd. In de toekomst wil IT Academy Noord Nederland zich daarbij 

specifiek gaan richten op kandidaten in het autistisch spectrum en op internationale kandidaten. Ook 

zijn ze aan het verkennen of ze, net als Make IT Work Amsterdam, aan kunnen sluiten bij het 

leerwerktraject World cITizens @ Work, in samenwerking met UAF. 

 

B l i k  op  d e  On t w ikk e lp a d e n  

De geraadpleegde vertegenwoordigers van de regionale samenwerkingsverbanden waren op het 

moment van spreken nog niet goed bekend met de (komst van de) sectorale Ontwikkelpaden. Slechts 

twee van hen hadden eerder van de naam gehoord, zonder veel over de inhoud te weten. Na een korte 

toelichting werd positief op de potentie van paden gereageerd. Zo zou het zinvol zijn om de 

verschillende instroomopties en mogelijkheden voor doorstroom in de ICT eens goed in kaart te 

brengen en breed uit te dragen. Wel benoemen de vertegenwoordigers enkele aandachtspunten of 

uitdagingen die zij in de effectiviteit of uitvoering van de toekomstige paden voor de ICT voorzien: 

▪ Benut bestaande initiatieven. Omdat er al veel in de sector aanwezig zou zijn, zowel in de 

vorm van scholingsinitiatieven als samenwerkingsverbanden en netwerken, wordt 

aangeraden vooral te benutten wat er al is. Naast dat het efficiëntie oplevert houdt het de 

infrastructuur ook overzichtelijk, zodat kandidaten en werkgevers weten waar ze moeten zijn. 

▪ Denk goed na over de definitie en indeling van de ICT-sector die in het kader van de 

Ontwikkelpaden worden gehanteerd. IT is een heel breed begrip, waar veel takken onder 

vallen. Daarnaast bestaan er dunne lijntjes tussen ICT en andere sectoren, zoals techniek. 

Bovendien speelt ICT ook een (belangrijke) rol in andere domeinen, zoals de zorg. Al deze 

factoren samen maken dat de afkadering van de sector heel bepalend gaat zijn voor de 

toepasbaarheid van de toekomstige Ontwikkelpaden. Vertegenwoordigers van de IT-

verbanden adviseren hierbij vooral vraaggestuurd te werken, de gebruikelijke kaders van de 

ICT waar nodig los te laten en cross-overs te maken met andere sectoren of domeinen. 

Tegelijkertijd brengt dat ook een uitdaging met zich mee: hoe breder de ICT getrokken wordt, 

hoe onoverzichtelijker het voor een potentiële instromer kan worden.  

 

▪ Om de inzet van de Ontwikkelpaden op gang te helpen en een eerste impuls te geven, kan 

een financiële prikkel helpen. Dit kan bijvoorbeeld via de inzet van scholingsvouchers of de 

betrokkenheid van ontwikkelfondsen. Op lange termijn is het echter ook belangrijk 

voldoende aandacht te schenken aan de structurele voordelen van de Ontwikkelpaden. Voor 

het bedrijfsleven betekent dit goed opgeleide medewerkers, maar het dient ook een breder 

“We willen uiteindelijk ook meer mensen in de domeinen hebben, waar ICT ook een rol speelt. Denk aan 

het ontwikkelen van digitale skills in de zorg bijvoorbeeld. Dan werk je meteen aan twee sectoren: van de 

ICT gaat meer druk af, en de zorg help je ook door werkenden aan het werk te houden en bij te scholen. 

Dan rijst de vraag: zijn er geen cross-overs in de tekortsectoren te maken, wat die Ontwikkelpaden betreft?” 

Vertegenwoordiger samenwerkingsverband ICT 
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maatschappelijk belang. Voor de kandidaat moet vooral duidelijk worden welke belofte er 

aan een Ontwikkelpad ten grondslag ligt: wat levert het aan certificering, vaardigheden, 

arbeidsvoorwaarden en latere doorstroomopties op? In de informatievoorziening rondom de 

Ontwikkelpaden dient al met al een goede balans te worden gevonden tussen aandacht voor 

de voordelen op de korte termijn enerzijds, en de lange termijn opbrengsten anderzijds. 

  

6 . 3  B et rok ke nh ei d prov inc i es  

Uit de informatie in paragraaf 6.2 en uit de gesprekken met de vertegenwoordigers van de IT-

verbanden komt naar voren dat provincies actief betrokken zijn bij de vier geselecteerde verbanden. 

Bij IT Verband Zuid-Holland en U-TECH community zijn ze als participant onderdeel van het 

samenwerkingsverband, bij Make IT Work Amsterdam en IT Academy Noord Nederland leveren de 

betreffende provincies een financiële bijdrage of maken nog altijd deel uit van de adviesraad.  

 

Om een compleet beeld van de betrokkenheid van provincies bij regionale samenwerkingsverbanden 

in de ICT te schetsen, analyseren we de digitale raadpleging onder provincies. Figuur 6.1 vat allereerst 

samen in welke mate provincies bekend zijn met één of meerdere ICT-verbanden in de eigen regio. 

De meerderheid is naar eigen zeggen (zeer) goed op de hoogte van deze verbanden. 

 

F i g u u r  6 . 1  B e k e n d h e i d  m e t  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  I C T ,  o n d e r  p r o v i n c i e s  ( N = 9 )  

 

 

Figuur 6.2 laat vervolgens zien hoeveel provincies daadwerkelijk betrokken zijn bij de ICT-verbanden 

die zij kennen. De figuur bevestigt het beeld wat is opgedaan bij de verdieping van 

samenwerkingsverbanden in paragraaf 6.2: provincies zijn veelal (actief) bij de verbanden in de ICT 

betrokken. Bij één provincie beperkt dit zich tot periodieke afstemming en contact, waarbij de in- en 

doorstroom van werkenden en werkzoekenden in de sector een onderwerp van gesprek is. De overige 

provincies hebben een actieve rol bij de samenwerkingsverbanden, bijvoorbeeld als participant, lid 

van de stuurgroep of adviesraad. Ook treden provincies regelmatig op als subsidieverstrekker, zowel 

structureel als op incidentele basis (bij de oprichting van het verband, of alleen bij de uitvoering van 

losse projecten). Regelmatig zijn hier volgens de provincies ook regionale werkcentra bij betrokken, 

en in enkele gevallen ook een regionaal scholingsfonds (zie ook paragrafen 6.4 en 6.5).  

 

F i g u u r  6 . 2  B e t r o k k e n h e i d  b i j  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  I C T ,  o n d e r  p r o v i n c i e s  ( N = 9 )  

 

 

67% 33%

(Zeer) goed Redelijk/ deels (Zeer) slecht

78% 11% 11%

Actief betrokken In contact Niet betrokken



 

   

53 

 

B B u r e a u  B a r t e l s  
O N D E R Z O E K  |  B E L E I D S A D V I E S  

  
B 

6 .4  B et rok ke nh ei d ar be ids m ar kt re gio ’s  

Volgens de gesproken vertegenwoordigers van de samenwerkingsverbanden zijn regionale 

arbeidsmarktpartijen minder actief betrokken dan de provincies. Zo treden de arbeidsmarktpartijen 

niet op als participant in een van de ICT-verbanden. Wel bestaat er sinds de start van de regionale 

werkcentra afstemming met een van de samenwerkingsverbanden. De vorming van zeven 

werkcentra in het gebied waar dit verband zich op richt, was volgens de vertegenwoordiger een goede 

aanleiding om centraal te gaan samenwerken en duidelijke aanspreekpunten aan te wijzen om dit 

contact onderling te bewaken. Het verband is voornemens deze samenwerking, met name voor het 

werven van potentiële in- of doorstromers, in de toekomst verder uit te bouwen.  

 

Figuur 6.3 toont de mate waarin arbeidsmarktregio’s zelf rapporteren bekend te zijn met regionale 

samenwerkingsverbanden in de ICT. De bekendheid is relatief laag: nog geen helft van de AMR’s zegt 

deels of (zeer) goed bekend te zijn met één of meerdere ICT-verbanden. 

 

F i g u u r  6 . 3  B e k e n d h e i d  m e t  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  I C T ,  o n d e r  A M R ’ s  ( N = 2 5 )  

 

 

Figuur 6.4 laat zien in hoeverre arbeidsmarktregio’s (actieve) betrokkenheid hebben bij de regionale 

samenwerkingsverbanden in de ICT. De vertegenwoordigers van AMR’s die onbekend zijn met de ICT-

verbanden zijn vanzelfsprekend niet in de figuur meegenomen. Er blijft dan nog een kleine helft van 

de AMR’s over die aangeeft inderdaad actief betrokken te zijn. Dit is veelal in de hoedanigheid als 

externe partner en/of kennisdrager bij projecten, soms als subsidieverstrekker of als lid van de 

stuurgroep van een van de samenwerkingsverbanden. In een enkel geval heeft een 

werkgeversservicepunt een rol in een project bij de werving van potentiële kandidaten. Daarnaast is 

er een kleine groep AMR’s die slechts (goed) contact heeft met regionale ICT-verbanden, zonder 

verder een actieve rol te hebben. In alle gevallen vindt dit (al dan niet structurele) contact plaats in het 

kader van de HCA.  

 

F i g u u r  6 . 4  B e t r o k k e n h e i d  b i j  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  I C T ,  o n d e r  A M R ’ s  ( N = 1 3 )  

 

 

6 . 5  B et rok ke nh ei d re gi onal e  s c h ol i ng s fo nds en  

Niet alle gesproken vertegenwoordigers van de regionale samenwerkingsverbanden in de ICT zijn 

naar eigen zeggen bekend met een regionaal scholingsfonds. Andersom wordt hetzelfde beeld 

20% 16% 64%

(Zeer) goed Redelijk/ deels (Zeer) slecht

46% 31% 23%

Actief betrokken In contact Niet betrokken
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bevestigd: de scholingsfondsen zijn nog niet altijd op de hoogte van het bestaan van een of meerdere 

van de regionale ICT-verbanden (figuur 6.5). Om precies te zijn heeft een kleine meerderheid van de 

fondsen nog niet eerder van deze verbanden gehoord.  

 

F i g u u r  6 . 5  B e k e n d h e i d  m e t  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  I C T ,  o n d e r  r e g i o n a l e  
s c h o l i n g s f o n d s e n  ( N = 8 )  

 

 

Slechts een paar van de geraadpleegde regionale scholingsfondsen geven aan dat ze lijntjes hebben 

met een van de ICT-verbanden (figuur 6.6). Zo werkt één van de fondsen met een 

samenwerkingsverband in de ICT samen via de infrastructuur van de arbeidsmarktregio. Een ander 

fonds heeft goed contact met het samenwerkingsverband in de regio, maar een echte samenwerking 

moet in de toekomst nog vorm krijgen.  

 

F i g u u r  6 . 6  B e t r o k k e n h e i d  b i j  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  I C T ,  o n d e r  r e g i o n a l e  
s c h o l i n g s f o n d s e n  ( N = 8 )  

 

 

Vertegenwoordigers van regionale scholingsfondsen ervaren dat de ICT-sector complex in elkaar zit. 

Er zijn verschillende typen bedrijven, van grote IT-bedrijven, kleine mkb-ondernemingen tot 

bedrijven waarbinnen ICT ‘slechts’ een tak vormt (zoals bij pensioenfondsen, of in de groensector). 

ICT is vaak verweven met andere, al dan niet 

maatschappelijk cruciale, domeinen of sectoren. 

Bedrijven zijn in de ervaring van de fondsen bovendien 

veel op zichzelf gericht en werken vanwege de 

concurrentiepositie die ze ten opzichte van elkaar hebben 

niet graag met elkaar samen. De fondsen zien dat de 

sector hierom erg versnipperd is in de regio. Al met al 

maakt de (regionale) infrastructuur van de ICT het 

moeilijker om aansluiting bij te zoeken dan in andere 

sectoren, volgens deze vertegenwoordigers. 

Verschillende fondsen hebben wel goed contact met 

Stichting CA-ICT en ook met regionale opleidingscentra voor de ICT. Via deze wegen komen de 

scholingsfondsen nu de scholingsvraag in de ICT tegemoet. 

38% 63%

(Zeer) goed (Zeer) slecht

13% 13% 75%

Actief betrokken In contact Niet betrokken

“ICT is een focussector van ons, maar 

wel alleen als het bijdraagt aan 

maatschappelijke opgaven en 

essentiële domeinen. Er is nog geen 

actieve betrokkenheid met 

samenwerkingsverbanden, dat moet 

nog uitgebouwd gaan worden.” 

Vertegenwoordiger regionaal 

scholingsfonds 
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