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1. Inleiding

1.2 Aanleiding

In oktober 2022 heeft Bureau Bartels het rapport Kwaliteitsonderzoek kinderopvang EU/EER-landen
(update 2022) opgeleverd. In dit rapport is een update gegeven van eerdere onderzoeken naar de
kwaliteit van kinderopvang in 34 landen. Dit om na te gaan welke vormen van kinderopvang
overeenkomen met vormen zoals we die in Nederland kennen en —als dit het geval is—in hoeverre de
kwaliteit van deze voorzieningen naar aard en strekking vergelijkbaar is met de kwaliteitseisen die in
Nederland voor deze vormen van kinderopvang gelden. Aan de hand hiervan kan DUO bepalen of
kinderopvangvoorzieningen uit die landen al dan niet opgenomen kunnen worden in het Register
Buitenlandse Kinderopvang. Bij opname van de betreffende kinderopvangvoorziening kunnen ouders
met een Nederlandse nationaliteit of verblijfsvergunning, die hun kind(eren) hier laten opvangen,
onder bepaalde voorwaarden in aanmerking komen voor kinderopvangtoeslag.

Eén van de landen waar destijds onderzoek naar is gedaan, is Litouwen. Eerder dit voorjaar heeft een
ouder die tevergeefs gevraagd had om een dagopvang in dat land op te nemen in het bovenstaande
register, een beroepszaak aangespannen. In deze beroepszaak werd de BKR uit het rapport betwist.
Voor DUO is het bovenstaande aanleiding om Bureau Bartels te vragen om de gegevens over de BKR
in Litouwen (opnieuw) uit te zoeken en te verifiéren. Dit geldt dan overigens niet alleen voor de
dagopvang, maar ook voor de Litouwse kinderopvangvormen die vergelijkbaar zijn met de BSO en de
gastouderopvang. In 2022 was van een officieel erkende gastouderopvang geen sprake. Het kan zijn
dat dit nu inmiddels wel het geval is.*

1.2 Doel en aanpak

Het doel van de opdracht is het verifiéren en waar nodig aanpassen van de informatie over de

kinderopvang in Litouwen. De volgende te nemen stappen daarbij waren bij de start voorzien:

- Benaderen van onze Litouwse contactpersoon uit het eerdere onderzoek of — indien deze niet
meer beschikbaar/bereikbaar is of niet voor alle kinderopvangvormen over de meest actuele
informatie beschikt — traceren en benaderen van alternatieve bron(nen) die ons van informatie
kan/kunnen voorzien;

- Het afnemen van een telefonisch interview met deze bron of bronnen om voor elk van de
kinderopvangvormen nieuwe, actuele informatie over de BKR te verzamelen;

- Hetlaten toetsen van de aangereikte informatie bij de informant;

Mocht dit laatste het geval zijn, dan lijkt het ons van belang om niet alleen de BKR maar ook de andere kwaliteitscriteria
voor de Litouwse gastouderopvang (eigen bijdrage ouders, toezicht en inspectie, opvang door gekwalificeerde
beroepskrachten met een VOG in kaart te brengen en maximale groepsgrootte) in kaart te brengen. In het genoemde
rapport was hierover namelijk geen informatie opgenomen. Met alleen informatie over de BKR zou DUO namelijk geen
goed toetsingskader hebben mocht er inmiddels wel een officieel erkende gastouderopvang in Litouwen zijn.
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- Verwerken van verkregen en geverifieerde informatie over de BKR voor elk van de drie
kinderopvangvormen in een bondig addendum op ons eerdere rapport.

We hebben direct contact opgenomen met onze Litouwse contactpersoon, die ons ook in eerdere
onderzoeken heeft geholpen bij het op een rij krijgen en verifiéren van de informatie. Zij zegde toe
dat ze ons opnieuw van dienst wilde zijn. Vanwege haar drukke agenda is het moment dat ze onze
informatie zou kunnen beoordelen een aantal keer verschoven. Omdat in onze eerdere onderzoek is
gebleken dat zij de meest aangewezen persoon was om ons op dit punt te kunnen helpen, hebben wij
in de tussentijd niet geinvesteerd in het zoeken naar andere mogelijke contactpersonen. Helaas is na
verschillende keren uitstel gebleken dat zij toch niet in staat was/bereid was om aan ons verzoek
tegemoet te komen. Zij heeft niet meer gereageerd op onze (veelvuldige) verzoeken tot contact. Ook
heeft ze geen namen van andere personen/organisaties genoemd die ons aan de juiste informatie
zouden kunnen helpen.

In november zijn we daarom een zoektocht gestart naar andere mogelijke contactpersonen. Wij
hebben ingangen proberen te vinden binnen zowel het Litouwse ministerie van Welzijn, het ministerie
van Onderwijs, Wetenschappen en Sport, het ministerie van Sociale Zekerheid en Arbeid als het
Nationale Agentschap voor Onderwijs. Het is lastig om de juiste ingangen te vinden omdat de
aandacht voor en de regulering van kinderopvang (dagopvang, buitenschoolse opvang en
gastouderopvang) binnen de overheid veelal verspreid is over meerdere partijen/ministeries. Ook is
nog geprobeerd contact te krijgen met onderzoekers van de KU Leuven die recentelijk (2023) een
onderzoek hebben uitgevoerd naar de kinderopvang (dagopvang), in het bijzonder naar de BKR. Ook
Litouwen is daarbij uitgebreid onder de loep genomen. We wilden via hen graag ingangen proberen
te verkrijgen in de wetenschap/het onderzoek en graag van hen weten via welke Litouwse experts zij
de informatie hebben verkregen. De contactpersoon bij de KU Leuven kon ons echter ook niet verder
helpen.

Het is viteindelijk gelukt om contact te krijgen met een adviseur van de Financial Assistance Group
van het Litouwse ministerie van Sociale Zekerheid en Arbeid. Zij heeft onze informatie over de
gastopvang kunnen checken en aanvullen met nieuwe informatie. Het is ons ondanks onze pogingen
niet gelukt om iemand te vinden die onze overige informatie goed kan/wil beoordelen.

Om toch te kunnen voorzien in de behoefte van DUO hebben we zelf via deskresearch de benodigde
informatie in kaart gebracht. We zijn ervan overtuigd dat we met de gebruikte bronnen — waaronder
veel wettelijke regels/bevelen - een goed beeld kunnen schetsen van de situatie in Litouwen. We
hopen dat we hiermee aan de wensen en behoeften van DUO tegemoet kunnen komen.

1.3 Leeswijzer

In het hierna volgende hoofdstuk presenteren we per type opvang de informatiekaders zoals die ook
stonden in het door ons uitgevoerde Kwaliteitsonderzoek kinderopvang EU/EER-landen (update 2022).
Deze informatie is viteraard waar nodig aangepast aan onze nieuwe bevindingen. Onder de kaders is
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nader toegelicht hoe we aan de informatie komen en welke bronnen zijn gebruikt. Voor de
uiteindelijke toetsing (goedgekeurd of afgekeurd) hebben we uiteraard het toetsingskader gebruikt
zoals dat ook in 2022 is toegepast. Het toetsingskader is opgenomen in bijlage I.
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2. De informatie over Litouwen

2.1 Situatie in de dagopvang

Dagopvang

NAAM: 1) Vaiku darzelis, 2) vaiky lopSelis-darzelis
LEEFTIJD: 0—7 jaar

Kwaliteitscriteria

Eigen bijdrage ouders

Ouders betalen een eigen bijdrage. De overheid financiert 4 uur opvang per dag (voor publieke
organisaties). Overige uren en kosten worden doorberekend aan ouders. Bij particuliere
organisaties is de eigen bijdrage van ouders beduidend hoger. Wel doen zich verschillen voor
tussen gemeenten. Gemeenten kunnen korting geven aan ouders in publieke organisaties
(bijvoorbeeld wanneer een ouder studeert of in het leger zit) of soms ook een
tegemoetkoming voor particuliere opvang. Vanaf 6 jaar oud is voorschoolse educatie verplicht,
dit wordt voor 20 uur in de week door de overheid betaald.

Toezicht en inspectie

De inspecties worden uitgevoerd door de gemeenten. Zij controleren onder andere op zaken
rond hygiéne, veiligheid en het naleven van de regels rond groepsgrootte. Deze inspecties
vinden ook plaats wanneer er een klacht is ingediend. Soms voeren de Ministeries van
Onderwijs en Sociale Zaken ook inspecties uit.

Opvang door gekwalificeerde beroepskrachten met een VOG

De beroepskrachten van de kinderopvang moeten beschikken over een relevante
pedagogische opleiding op hbo/academisch bachelorniveau. Deze gekwalificeerde
leerkrachten kunnen worden bijgestaan door medewerkers met een lager (vergelijkbaar met
mbo3/mbo4) niveau. ledereen moet beschikken over een ‘neteistumo pazyma’ (vergelijkbaar
met VOG).

BKR en maximale groepsgrootte*

Eris in Litouwen geen wettelijk vastgelegde beroepskracht — kindratio. Wel zijn er wettelijke
grenzen voor de maximale groepsgrootte en het minimale aantal begeleiders per groep.
Maximale groepsgrootte: 6 kinderen (0 — 1 jaar), 10 kinderen (1 — 2 jaar), 15 kinderen (2 — 3
jaar), 20 kinderen voor (3 — 7 jaar)

Minimale aantal medewerkers per groep:

0—1 jaar: In een groep van maximaal 6 kinderen moeten 2 begeleiders zijn; beiden moeten
gekwalificeerde leerkrachten zijn (op hbo/academisch bachelor niveau).

1 -2 jaar: In een groep van maximaal 10 kinderen moeten 2 begeleiders zijn; van wie minimaal
1 een gekwalificeerde leerkracht is. De andere begeleider kan een lagere opleiding hebben.

2 —3jaar: In een groep van maximaal 15 kinderen moeten 2 begeleiders zijn; van wie

minimaal 1 een gekwalificeerde leerkracht is. De andere begeleider kan een lagere opleiding
hebben.

3 —7 jaar: In een groep van maximaal 20 kinderen moeten 2 begeleiders zijn, van wie minimaal
1 een gekwalificeerde leerkracht is. De andere begeleider kan een lagere opleiding hebben.
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Als de informatie over de maximale groepsgrootte wordt gecombineerd met de informatie
over het aantal begeleiders per groep dan kom je uit op een BKR die vergelijkbaar is of in de
buurt komt van de situatie in Nederland.

Toetsing
Deze vorm van dagopvang is goedgekeurd.

Additionele informatie

Registratie en kwaliteitsbewijsstuk

Kinderopvangorganisaties (publiek en privaat) moeten zich registreren bij de gemeente. Het bewijs van
registratie heet ‘registracijos pazymejimas’. Deze blijft geldig voor 3-5 jaar, waarna deze moet worden
vernieuwd. Een contract tussen de organisatie en de ouder(s)/voogd(en) is wettelijk verplicht. Zij kunnen zelf
bepalen waar ze hun kinderen naartoe brengen, gelet op de beschikbaarheid van plaatsen. De gemeente
biedt opvangplaatsen aan waartussen ouders kunnen kiezen.

Digitaal register

Op de website van iedere gemeente staat een overzicht van de kinderopvanglocaties die binnen die
gemeente vallen. Via de volgende link kunnen locaties in de gemeente Vilnius worden geraadpleegd:
https://maps.vilnius.Ilt/darzeliai#layers

Openingstijden

Sommige locaties zijn gesloten gedurende de zomervakantie, maar dan worden afspraken met andere
organisaties gemaakt om additionele opvangplekken te creéren, zodat opvang gedurende de vakantie
beschikbaar blijft voor ouders.

Verwachte beleidsveranderingen
Er zijn voor de komende jaren geen grootschalige beleidsveranderingen voorzien.

Nadere toelichting:

Eigen bijdrage ouders:

De informatie is onder andere afkomstig van de website www.micenter.lt. Dit is een officiéle website
gericht op het informeren van mensen die van buiten naar Litouwen verhuizen. De informatie is
bedoeld om hen wegwijs te maken in Litouwen. https://micenter.lt/en/pre-school-education

Deze informatie is ook te vinden in het rapport van The Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD):

OECD, 2017: Reviews of National Policies for Education Education in Lithuania, pag. 63
https://www.oecd.org/en/publications/education-in-lithuania 9789264281486-en.html

Toezicht en inspectie:

De informatie is afkomstig uit ons vorige onderzoek en wordt bevestigd door informatie uit:

De Wet op het Onderwijs van de Republiek Litouwen, artikel 53. Deze wet stamt uit 2011 en het
gebruikte document betreft de geconsolideerde wetversie van 01.09.2024 tot 31.12.2024.
(https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.gA3AD08EAL5Do/asr)

De informatie wordt ook bevestigd door: OECD, 2017: Reviews of National Policies for Education:
Education in Lithuania, pag. 63.
https://www.oecd.org/en/publications/education-in-lithuania_9789264281486-en.html
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https://maps.vilnius.lt/darzeliai#layers
http://www.micenter.lt/
https://micenter.lt/en/pre-school-education
https://www.oecd.org/en/publications/education-in-lithuania_9789264281486-en.html
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.9A3AD08EA5D0/asr
https://www.oecd.org/en/publications/education-in-lithuania_9789264281486-en.html

Opvang door gekwalificeerde beroepskrachten

De informatie is afkomstig uit de Litouwse Hygiénenorm HN 75:2016 ‘Algemene gezondheids- en
veiligheidseisen voor de uitvoering van programma’s voor voorschools en kleuteronderwijs’ van het
ministerie van Volksgezondheid van Litouwen. De norm geldt al sinds 2016. De door ons gebruikte
versie is de geconsolideerde versie van 12.11.2024 tot 30.04.2025.
(https://e-seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.371081/asr)

Het gaat om hoofdstuk 1 artikel 7. Per keer moeten ten minste 2 opvoeders (leerkracht

kleuteronderwijs) werken in een groep met kinderen jonger dan 1 jaar; Op een groep waar kinderen
van 1 jaar of ouder onderwijs krijgen, moeten minimaal 2 medewerkers werken, waarvan minimaal 1
opvoeder;

Omdat het gaat om een ‘opvoeder’ geldt als opleidingseis en bachelor-opleiding (volgens de ‘bevelen
betreffende de goedkeuring van de beschrijving van het model van de lerarenopleiding’ van het
ministerie van Onderwijs en Wetenschappen van Litouwen (14 september 2017 nr. V-683)).

(https://e-

seimas.lrs.It/portal/leqalAct/It/TAD/01388c40998611e78d46b68e1g9efc509?ifwid=5w7avl4go)

Hoofdstuk VI, artikel 27. Opvoeders worden opgeleid door instellingen voor hoger onderwijs met
academisch potentieel om onderzoek te doen. Het doel is dat de verplichte kwalificatie-eis voor een
opleider een professionele bachelor of wetenschappelijke bachelor is.

Daarnaast wordt de informatie bevestigd door het rapport ‘Internationaal vergelijkend onderzoek
naar de kind-begeleider ratio in formele opvang voor kinderen jonger dan 3 jaar en de bijhorende
modaliteiten en randvoorwaarden’ van het Steunpunt Welzijn Volksgezondheid en Gezin in
Vlaanderen/Belgié (uitgevoerd door onderzoekers van de KU Leuven) uit 2023.
https://kuleuven.limo.libis.be/discovery/fulldisplay?docid=lirias4101270&context=SearchWebhook&
vid=32KUL KUL:Lirias&lang=en&search scope=lirias_profile&adaptor=SearchWebhook&tab=LIRIA
S&query=any%2Ccontains%2CLIRIAS4101270&0ffset=0
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BKR en maximale groepsgrootte

De informatie is afkomstig uit de Litouwse Hygiénenorm HN 75:2016 ‘Algemene gezondheids- en
veiligheidseisen voor de uitvoering van programma’s voor voorschools en kleuteronderwijs’ van het
ministerie van Volksgezondheid van Litouwen. De norm geldt al sinds 2016. De door ons gebruikte
versie is de geconsolideerde versie van 12.11.2024 tot 30.04.2025.

(https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.371081/asr)

Hoofdstuk 1, artikel 5: De groepen voor kleuteronderwijs en (of) kleuteronderwijs (hierna te noemen

de groep) worden gevormd uit kinderen van dezelfde of verschillende leeftijden, waarbij de
fysiologische en leeftijdskenmerken van de dag en het onderwijsregime van het kind en de
onderwijsvoorwaarden van het kind die in deze hygiénenorm zijn vastgelegd, worden gewaarborgd.
Lijsten van groepen moeten worden opgesteld binnen de grenzen van het aantal kinderen dat in deze
hygiénenorm per leeftijdsgroep is gespecificeerd:

5.1. in groepen vanaf de geboorte tot 1 jaar mogen er niet meer dan 6 kinderen zijn;
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.371081/asr
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https://kuleuven.limo.libis.be/discovery/fulldisplay?docid=lirias4101270&context=SearchWebhook&vid=32KUL_KUL:Lirias&lang=en&search_scope=lirias_profile&adaptor=SearchWebhook&tab=LIRIAS&query=any%2Ccontains%2CLIRIAS4101270&offset=0
https://kuleuven.limo.libis.be/discovery/fulldisplay?docid=lirias4101270&context=SearchWebhook&vid=32KUL_KUL:Lirias&lang=en&search_scope=lirias_profile&adaptor=SearchWebhook&tab=LIRIAS&query=any%2Ccontains%2CLIRIAS4101270&offset=0
https://kuleuven.limo.libis.be/discovery/fulldisplay?docid=lirias4101270&context=SearchWebhook&vid=32KUL_KUL:Lirias&lang=en&search_scope=lirias_profile&adaptor=SearchWebhook&tab=LIRIAS&query=any%2Ccontains%2CLIRIAS4101270&offset=0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.371081/asr

5.2.van 1tot 2 jaar — niet meer dan 10 kinderen;
5.3.van 2 tot 3 jaar — niet meer dan 15 kinderen;
5.4. vanaf de leeftijd van 3 jaar tot het begin van het basisonderwijs — niet meer dan 20 kinderen;

Hoofdstuk 1; artikel 7

7. Per keer moeten ten minste 2 opvoeders (leerkracht kleuteronderwijs) werken in een groep met
kinderen jonger dan 1 jaar; Op een groep waar kinderen van 1 jaar of ouder onderwijs krijgen, moeten
minimaal 2 begeleiders werken, waarvan minimaal 1 opvoeder;

Als je de informatie over de maximale groepsgrootte combineert met de informatie over het aantal
begeleiders per groep dan kom je uit op een BKR die vergelijkbaar is of in de buurt komt van de situatie
in Nederland.

Daarnaast wordt de informatie bevestigd door het rapport ‘Internationaal vergelijkend onderzoek
naar de kind-begeleider ratio in formele opvang voor kinderen jonger dan 3 jaar en de bijhorende
modaliteiten en randvoorwaarden’ van het Steunpunt Welzijn Volksgezondheid en Gezin in
Vlaanderen/Belgié (uitgevoerd door onderzoekers van de KU Leuven) uit 2023.
https://kuleuven.limo.libis.be/discovery/fulldisplay?docid=lirias4101270&context=SearchWebhook&
vid=32KUL KUL:Lirias&lang=en&search_scope=lirias_profile&adaptor=SearchWebhook&tab=LIRIA
S&query=any%2Ccontains%2CLIRIAS4101270&0ffset=0
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Dat deze informatie afwijkt van de informatie uit het rapport van Bureau Bartels uit 2022
(Kwaliteitsonderzoek kinderopvang EU/EER-landen (update 2022)) wordt naar verwachting
veroorzaakt door het feit dat van een wettelijke beroepskracht — kindratio in Litouwen geen sprake
is. Ze kennen dit begrip wettelijk niet. Er wordt uitgegaan van een maximale groepsgrootte en een
minimum aantal begeleiders. De BKR moet dus als het ware ‘afgeleid’ worden uit deze twee vormen
van informatie. Aan een groep is, uitgezonderd de o — 1 jarigen, altijd één leerkracht verbonden. Zo
kan het idee ontstaan dat dat de door ons gevraagde BKR was. De leerkracht wordt echter altijd
bijgestaan door een andere begeleider. Voor die begeleider geldt geen opleidingseis als leerkracht. Er
mag met een lagere opleiding worden volstaan. Deze andere opleiding is volgens onze informatie
minimaal een mbo3-opleiding. Daarmee komt de opleidingseis grotendeels overeen met de
opleidingseisen in Nederland. Alleen de BKR voor de groep 3 tot en met 6 jaar raakt de grens van de
toelatingscriteria van het toetsingskader (vanaf 1:10 en hoger wordt het afgekeurd) De BKR is
maximaal 1:10 voor de groep 3 — 6 jarigen (want maximale groepsgrootte is 20 met 2 medewerkers).
Daarbij kan als verzachtende omstandigheid worden aangemerkt dat de 4-, 5- en 6-jarigen in
Litouwen nog tot de dagopvang behoren, in Nederland zitten deze kinderen al op de BSO.
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2.2 Buitenschoolse opvang

Buitenschoolse opvang

NAAM:  Popamokiné veikla
LEEFTIJD: 7 — 12 jaar

Kwaliteitscriteria

Eigen bijdrage ouders

Ouders betalen soms een eigen bijdrage. De overheid financiert echter vaak een belangrijk
deel van de kosten. In de meeste gemeenten kunnen ouders, afhankelijk van hun socio-
economische situatie, meer financiéle steun krijgen om BSO te bekostigen. In sommige
gemeenten is buitenschoolse opvang gratis.

Toezicht en inspectie

Er is in opdracht van het ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Sport een methodiek
ontwikkeld voor het zorgdragen voor de kwaliteitsborging van het niet-formele onderwijs. Een
onderdeel is het uitvoeren van een externe evaluatie door de gemeente. Minimaal 1 keer per
5 jaar moet zo’n externe evaluatie plaatsvinden.

Opvang door gekwalificeerde beroepskrachten met een VOG

De medewerkers moeten een academische lerarenopleiding op Bachelorniveau hebben
afgerond. Zij moeten ook beschikken over een ‘neteistumo pazyma’ (vergelijkbaar met VOG).

BKR en maximale groepsgrootte
x Litouwen kent wettelijk geen BKR. Rond de BSO worden geen algemene eisen gesteld.

Toetsing

Deze vorm van buitenschoolse opvang is in principe afgekeurd. Dit omdat algemeen (landelijk) geldende
regels over de BKR ontbreken. Wel zou per geval kunnen worden nagegaan of de gemeente of organisatie
daar zelf duidelijke richtlijnen op hanteert.

Additionele informatie

Registratie en kwaliteitsbewijsstuk

In Litouwen is er een systeem van niet-formeel onderwijs (NSV) en onderwijs dat het formele onderwijs
aanvult (FSPU). Het is onderwijs dat kan worden gevolgd buiten de uren van het formele onderwijs. Het doel
is vooral om bij te dragen aan de verdere ontwikkeling van kinderen en hen te ondersteunen bij het zich
eigen maken van (nieuwe) competenties. Het is uiteraard ook een mogelijkheid om kinderen op te vangen
buiten de schooluren. Het wordt geboden op school (FSPU) of in organisaties voor niet-formeel onderwijs
(muziekscholen, theaterscholen, sportscholen etc.).

BSO-locaties worden daardoor op verschillende manieren geregistreerd. Het kan via de bassischool of
onafhankelijke organisaties worden georganiseerd. Aanbieders van BSO moeten zich registreren bij de
gemeente. In het geval van BSO in de vorm van sportactiviteiten is een online registratie voldoende. Er is dus
niet één specifiek kwaliteitsbewijsstuk. Afhankelijk van de vorm BSO wordt er een contract opgesteld.
Ouders kunnen zelf kiezen waar ze hun kind naartoe brengen.

Digitaal register

Vanwege de verscheidene vormen van BSO is er geen allesomvattend online overzicht van de BSO-
faciliteiten. Bij de gemeente is een dergelijk overzicht wel te vinden. De 4 scholen voor niet-formeel
onderwijs in de hoofdstad Vilnius zijn onder andere genoemd op https://vrsa.lt/en/returning-to-vilnius-
district/informal-education-for-children/1668
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Openingstijden
De meeste locaties sluiten gedurende de zomervakantieperiode. Sommige faciliteiten blijven open voor
kinderen met speciale behoeften.

Verwachte beleidsveranderingen
Er zijn voor de komende jaren geen grootschalige beleidsveranderingen voorzien.

Nadere toelichting:

Eigen bijdrage ouders

In Litouwen is er een systeem van niet-formeel onderwijs (NSV) en onderwijs dat het formele
onderwijs aanvult (FSPU). Het is onderwijs dat kan worden gevolgd buiten de uren van het formele
onderwijs. Het doel is vooral om bij te dragen aan de verdere ontwikkeling van kinderen en hen te
ondersteunen bij het zich eigen maken van (nieuwe) competenties. Het is uiteraard ook een
mogelijkheid om kinderen op te vangen buiten de schooluren. Het wordt geboden op school (FSPU)
of in organisaties voor niet-formeel onderwijs (muziekscholen, theaterscholen, sportscholen etc.).
Voor kinderen die onderwijs volgen is een ‘mandje’ van €15-€25 euro per maand beschikbaar voor
bijvoorbeeld NSV-programma’s (voor bepaalde groepen (kwetsbare) kinderen kan dat mandje
worden uitgebreid.

Zie bijvoorbeeld de site van de gemeente Vilnius:
https://vrsa-It.translate.qgoog/griztu-i-vilniaus-rajona/neformalusis-vaiku-

svietimas/1201? x_tr_sl=It& x tr tl=nl& x_tr _hl=nl& x tr pto=sc

Of een site van de regio Vilnius:
https://madeinvilnius-It.translate.goog/naujienos/svietimas/krepselis-vilnieciu-mokiniu-

popamokinems-veikloms-iki-40-euru/? x_tr sl=[t& x tr tl=nl& x tr_hl=nl& x_tr _pto=sc

Sinds 2018 is de buitenschoolse opvang op scholen in de gehele regio Vilnius gratis gemaakt:
https://madeinvilnius-It.translate.goog/naujienos/svietimas/savivaldybe-pradinukams-finansuos-

mokyklose-organizuojamas-popamokines-
veiklas/? x tr sl=It& x tr tl=nl& x tr hl=nl& x tr pto=sc

Toezicht en inspectie

Het Centrum voor Informeel Onderwijs van Litouwse Studenten (LINESA) heeft in opdracht van het
ministerie van Onderwijs en in overeenstemming met de Wet op Onderwijs van de Republiek
Litouwen de methodologie ontwikkeld. Deze bestaat uit een aantal onderdelen: monitoring,
zelfevaluatie en externe evaluatie. Monitoring vindt plaats op nationaal en gemeentelijk niveau door
gegevens over de omvang en kenmerken van het niet-formele onderwijs in kaart te brengen, te
analyseren en de publiceren. De organisaties voor niet-formeel onderwijs zijn zelf verantwoordelijk
voor de kwaliteit en dienen een zelfevaluatie uit te voeren. LINESA geeft de organisaties daarvoor
handvatten. Gemeenten zijn veelal verantwoordelijk voor de uitvoering van de externe beoorde-
lingen. Voor de inrichting van die externe beoordeling kunnen gemeenten ook bij de LINESA terecht.
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https://www-Imnsc-It.translate.goog/neformaliojo-vaiku-svietimo-kokybes-uztikrinimas-ir-
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De externe evaluatie dient in ieder geval eens in de 5 jaar plaats te vinden. Monitoring van de
zelfevaluatie vindt elk jaar plaats. Zie hiervoor ‘BEVELEN BETREFFENDE DE GOEDKEURING VAN
HET CONCEPT VAN NIET-FORMEEL ONDERWIJS AAN KINDEREN' van het ministerie van Onderwijs
uit 30 december 2005. Gebruikte versie is de geconsolideerde versie van 01-08-2023.
https://e--seimas-Irs-

It.translate.goog/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.269178/asr? x_tr_sl=It& x_tr tl=nl& x tr hl=nl& x t

r_pto=sc

Het gaat in het bijzonder op hoofdstuk VI, artikel 26 en 27:

26. De oprichter organiseert, in overeenstemming met de door hemzelf vastgestelde procedure en
rekening houdend met de methodologie om de kwaliteit van niet-formeel onderwijs voor kinderen en
de activiteiten van de aanbieders ervan te waarborgen, goedgekeurd bij besluit nr. V-342 van de
minister van Onderwijs, Wetenschap en Sport van de Republiek Litouwen van 28 maart 2019 "Over
de goedkeuring van de methodologie voor het waarborgen van de kwaliteit van niet-formeel
kinderonderwijs en de activiteiten van de aanbieders", ten minste eens in de 5 jaar, tenzij de oprichter
anders bepaalt, een externe beoordeling van de kwaliteit van nvS, plant maatregelen voor het
monitoren, verbeteren van de kwaliteit van nv$ en voert deze uit Voor kwaliteitsbeoordeling en
kwaliteitsverbetering kan gebruik worden gemaakt van de oprichter, NVS-aanbieder of andere
fondsen.

27. Het ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Sport (hierna "MvE" genoemd) stelt aanbevelingen
op over de uitvoering van de kwaliteitsbeoordeling en/of het zelfbeoordelingsproces van de NVS dat
wordt vitgevoerd in overeenstemming met de programma's nvs en FSPU. De door het CDM
geautoriseerde instelling verzamelt en analyseert in overeenstemming met haar bevoegdheid de
conclusies van de kwaliteitsbeoordeling van de NVS en andere monitoringgegevens, plannen voor
professionele ontwikkeling en andere maatregelen om de kwaliteit van de NVS te verbeteren.

Opvang door gekwalificeerde beroepskrachten

Dit is gebaseerd op artikel 48 van de Onderwijswet van Litouwen en ‘BEVELEN BETREFFENDE DE
GOEDKEURING VAN DE BESCHRUVING VAN DE EISEN VOOR DE KWALIFICATIE VAN
LEERKRACHTEN' van het ministerie van Onderwijs, Wetenschappen en Sport van Litouwen V-774
van 29-08-2014. De door ons gebruikte versie is de huidige samenvattende versie van 10-09-2024/31-
12-2024.

https://e--seimas-Irs-

[t.translate.goog/portal/legalAct/It/TAD/7367f7do2fbf11e4b487eaabe28831e8/asr? x_tr sl=It& x tr
tl=nl& x_tr _hl=nl& x tr pto=sc
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BKR en maximale groepsgrootte

Er zijn dus geen algemeen geldende regels rondom de BKR vastgelegd. Dat is een reden om deze
vorm van opvang af te keuren. Voor specifieke vormen in bepaalde gemeenten zijn echter wel regels
geformuleerd. Zo bedraagt de omvang van de groep binnen muziekscholen (met 1 docent) minimaal
5 en maximaal 12 tot 15 personen. Dit zou net passen binnen onze criteria om de BKR en daarmee
deze vorm van opvang goed te keuren. Zie de regels van de gemeente Vilnius rond de toelating van
leerlingen tot het niet-formele onderwijs en het aanvullende onderwijs binnen het formele onderwijs
(26-05-2017).

https://www-e--tar-

It.translate.goog/portal/lt/legalAct/ba2479bo469a11e7846efo1bfffbgb64? x_tr sl=1t& x_tr tl=nl&

x_tr_hl=nl& x tr pto=sc

Het kan dus wenselijk zijn om bij een verzoek vanuit ouders te kijken naar de specifieke situatie rond

de opvang in de betreffende gemeente.

2.3 Gastouderopvang

Gastouderopvang

Gastouderopvang is in Litouwen nog niet officieel erkend of nader gereguleerd.

Additionele informatie

Gastouderopvang is nog steeds niet officieel erkend en geregeld als vorm van kinderopvang. Per 1 januari
2025 is met een aanpassing van de Republic of Lithuania Law on Benefits for Children wel een financiéle
vergoeding beschikbaar gekomen voor ouders van nog niet schoolgaande kinderen, die niet gebruiken van
de officiéle dagopvangorganisaties. De ouders kunnen met dat geld een nanny inhuren. Het doel van deze
vergoeding is om meer ouders de kans te geven om werk en zorg beter te combineren en na de geboorte
weer sneller aan het werk te gaan.

De vergoeding bedraagt €364,- per maand ongeacht het aantal uur dat de nanny werkt en ongeacht het
inkomen van de ouders. De regeling wordt uitgevoerd door het ministerie van Sociale Zekerheid en
Werkgelegenheid. Hoe de opvang plaatsvindt (bij de nanny thuis, bij de ouders thuis, het aantal uur etc.)
kunnen de ouders in overleg met de nanny regelen. Om de vergoeding te krijgen moeten de afspraken wel
zijn vastgelegd in een contract. De nanny mag maximaal 5 kinderen opvangen, behalve als alle kinderen uit
hetzelfde gezin komen mag dit aantal groter zijn. Er vinden geen controles bij de nanny plaats.

Aan de nanny worden geen specifieke opleidingseisen gesteld. Wel moet de nanny beschikken over een
zogenaamde Legal Work with Children Code (vergelijkbaar met een VOG).

Verwachte beleidsveranderingen
Er zijn voor de komende jaren geen grootschalige beleidsveranderingen voorzien.

Nadere toelichting:

Het is dus een wat vreemde situatie waarin gastouderopvang niet formeel en niet officieel geregeld is
in wetgeving, maar waar opvang door een nanny wel (deels) door de overheid wordt vergoed. Het is
dus vooral een financiéle regeling/tegemoetkoming. In Litouwen was jarenlang sprake van een groot
gebrek aan kinderopvangplaatsen. Dit is wellicht één van de manieren waarop ze meer opvangplekken
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willen organiseren. Het is door de recente inwerkingtreding van deze regeling nog niet duidelijk hoe
deze uitpakt in de praktijk. Als er een groot beroep wordt gedaan op deze regeling, is dat misschien
aanleiding om deze vorm van kindervang op termijn nader te formaliseren en te reguleren.
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Bijlage | Toetsingskaders Kinderopvang EU/EER

Kinderdagverblijf

Criterium Mogelijke antwoorden Oordeel Eventuele argumentatie
1) Eigen bijdrage Ja Goedgekeurd
Gedeeltelijk/soms Goedgekeurd Feitelijke betaling wordt gecheckt door Belastingdienst
Nee Afgekeurd Betaling noodzakelijk om toeslag te ontvangen
2) Kwalificatie VOG én relevante pedagogische opleiding Goedgekeurd
beroepskrachten aanwezig
VOG of relevante pedagogische opleiding Afgekeurd VOG is een vereiste
ontbreekt Uitsplitsing naar verschillende typen opleiding is niet werkbaar,

maar een relevante pedagogische opleiding is minimaal vereist

3) Toezicht en inspectie Periodieke inspectie Goedgekeurd

Enkel inspectie op basis van melding/klacht Goedgekeurd Niet-periodieke inspectie staat kwalitatieve kinderopvang niet in
de weg, tenzij de landenexpert aangeeft reden te hebben tot
zorg hierover

Geen inspectie Afgekeurd Onafhankelijk toezicht is een vereiste
Enkel zelfinspectie Afgekeurd Onafhankelijk toezicht is een vereiste
4a) BKR 1:3-1:9 Goedgekeurd
1:10 en hoger Afgekeurd 1:10 en meer wijkt meer dan 25% af van het Nederlandse
gemiddelde. Uitsplitsing naar leeftijdscategorie is niet werkbaar
4b) Maximale 0-20 Goedgekeurd
groepsgrootte Maximale groepsgrootte die past binnen Goedgekeurd Zolang de BKR n.a.v. Nederlandse normen goedgekeurd is en/of
geldige normen BKR en/of grootte locatie de normen van opvanglocatiegrootte het toelaten is er geen
reden om te twijfelen aan de kwaliteit
21 en hoger (waarbij BKR niet past niet binnen Afgekeurd 21 en hoger wijkt meer dan 25% af van het Nederlandse
geldige normen BKR) gemiddelde. Uitsplitsing naar leeftijdscategorie is niet werkbaar

Totale weging:

Er mag maximaal op 1 criterium worden afgeweken (waarbij groepsgrootte en BKR als één criterium worden gezien). Wanneer er op 1 punt wordt afgeweken, dan wordt per
geval bepaald hoe ernstig deze afwijking is. Als er bijvoorbeeld geen eigen bijdrage hoeft te worden betaald, wordt de vorm direct afgekeurd. Voor een grote afwijking van de
BKR (of het in het geheel niet vaststellen van een BKR) geldt hetzelfde. Bij bijvoorbeeld een afwijking van de opleidingseisen kan soms toch worden bepaald dat een vorm wordt
goedgekeurd. De overweging die daaraan ten grondslag ligt wordt daarbij steeds duidelijk weergegeven.
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Buitenschoolse opvang

Criterium Mogelijke antwoorden Oordeel Eventuele argumentatie
1) Eigen bijdrage Ja Goedgekeurd
Gedeeltelijk/soms Goedgekeurd Feitelijke betaling wordt gecheckt door Belastingdienst
Nee Afgekeurd Betaling noodzakelijk om toeslag te ontvangen
2) Kwalificatie VOG én relevante pedagogische opleiding Goedgekeurd
beroepskrachten aanwezig
VOG of relevante pedagogische opleiding Afgekeurd VOG is een vereiste
ontbreekt Uitsplitsing naar verschillende typen opleiding is niet werkbaar,

maar een relevante pedagogische opleiding is minimaal vereist
3)Toezicht en inspectie Periodieke inspectie Goedgekeurd

Enkel inspectie op basis van melding/klacht Goedgekeurd Niet-periodieke inspectie staat kwalitatieve kinderopvang niet
in de weg, tenzij de landenexpert aangeeft reden te hebben tot
zorg hierover

Geen inspectie Afgekeurd Onafhankelijk toezicht is een vereiste
Enkel zelfinspectie Afgekeurd Onafhankelijk toezicht is een vereiste
4a) BKR 1:5-1:13 Goedgekeurd
1:14 en hoger Afgekeurd 1:14 en meer wijkt meer dan 25% af van het Nederlandse
gemiddelde. Uitsplitsing naar leeftijdscategorie is niet
werkbaar
4b) Maximale 0-28 Goedgekeurd
groepsgrootte Maximale groepsgrootte die past binnen geldige Goedgekeurd Zolang de BKR n.a.v. Nederlandse normen goedgekeurd is
normen BKR en/of grootte locatie en/of de normen van opvanglocatiegrootte het toelaten is er
geen reden om te twijfelen aan de kwaliteit
29 en hoger (waarbij BKR niet past niet binnen Afgekeurd 29 en hoger wijkt meer dan 25% af van het Nederlandse
geldige normen BKR) gemiddelde. Uitsplitsing naar leeftijdscategorie is niet
werkbaar

Totale weging:

Er mag maximaal op 1 criterium worden afgeweken (waarbij groepsgrootte en BKR als één criterium worden gezien). Wanneer er op 1 punt wordt afgeweken, dan wordt per
geval bepaald hoe ernstig deze afwijking is. Als er bijvoorbeeld geen eigen bijdrage hoeft te worden betaald, wordt de vorm direct afgekeurd. Voor een grote afwijking van de
BKR (of het in het geheel niet vaststellen van een BKR) geldt hetzelfde. Bij bijvoorbeeld een afwijking van de opleidingseisen kan soms toch worden bepaald dat een vorm wordt
goedgekeurd. De overweging die daaraan ten grondslag ligt wordt daarbij steeds duidelijk weergegeven.
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Gastouderopvang

Criterium Mogelijke antwoorden Oordeel Eventuele argumentatie
1) Eigen bijdrage Ja Goedgekeurd
Gedeeltelijk/soms Goedgekeurd Feitelijke betaling wordt gecheckt door Belastingdienst
Nee Afgekeurd Betaling noodzakelijk om toeslag te ontvangen
PANEINENEESGILE S VOG én relevante (pedagogische) Goedgekeurd In circa driekwart van de landen is een basistraining voldoende
opleiding/basistraining aanwezig
VOG of relevante (pedagogische) Afgekeurd VOG is een vereiste
opleiding/basistraining ontbreekt Relevante opleiding/basistraining is een vereiste
3) Toezicht en inspectie Periodieke inspectie Goedgekeurd
Enkel inspectie op basis van melding/klacht Goedgekeurd Niet-periodieke inspectie staat kwalitatieve kinderopvang niet in
de weg, tenzij de landenexpert aangeeft reden te hebben tot
zorg hierover
Geen inspectie Afgekeurd Onafhankelijk toezicht is een vereiste
Enkel zelfinspectie Afgekeurd Onafhankelijk toezicht is een vereiste
4) Maximale 0-6 Goedgekeurd
groepsgrootte In geval van samenwerkende gastouders: Goedgekeurd Zolang de BKR n.a.v. Nederlandse normen goedgekeurd is, is er
maximale groepsgrootte die past binnen geen reden om te twijfelen aan de kwaliteit
geldige normen BKR
7 en hoger (als er géén sprake is van Afgekeurd 7 en hoger wijkt meer dan 25% af van het Nederlandse

samenwerkende gastouders)

Totale weging:

gemiddelde. Uitsplitsing naar leeftijdscategorie is niet werkbaar

Er mag maximaal op 1 criterium worden. Wanneer er op 1 punt wordt afgeweken, dan wordt per geval bepaald hoe ernstig deze afwijking is. Als er bijvoorbeeld geen eigen
bijdrage hoeft te worden betaald, wordt de vorm direct afgekeurd. Voor een grote afwijking van de maximale groepsgrootte (of het in het geheel niet vaststellen van regels
hieromtrent) geldt hetzelfde. Bij bijvoorbeeld een afwijking van de opleidingseisen kan soms toch worden bepaald dat een vorm wordt goedgekeurd. De overweging die daaraan
ten grondslag ligt wordt daarbij steeds duidelijk weergegeven.
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